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Karar Tarihi: 20/7/2022

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6/1/2022 tarihli ve 7350 sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 30. maddenin Anayasa’mn 2.,
6., 10,, 13., 35., 36., 43., 48. ve 138. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve
ylirlirliigtiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un 1. maddesiyle 4046 sayili Kanun’a eklenen gegici 30. madde goyledir:

“Gegici Madde 30 — (Ek:6/1/2022-7350/1 md.)

Bu Kanun hiikiimleri cercevesinde Tiirkive Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi ve
Tiirkive Cumhuriyeti Deviet Demirpollart Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait baz
limanlarin  isletme  hakki verilmesi/devri yintemiyle ézellestirilmeleri  neficesinde
imzalanan kirk dokuz yidan az siireli sozlesme siireleri; bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ dort ay icinde basvuruda bulunulmasi, sizlesmeden dogan tiim
mali yikiimliiliiklerin ek sozlesme imzalanmadan ince yerine getirilmesi, izellestirme
sozlesmesinden kaynaklt olarak Ozellestirme Idaresi Bagkanli, Tiirkive Denizcilik
Isletmeleri Anonim Sirketi ve Tiirkive Cumhuripeti Deviet Demiryollar: Isletmesi Genel
Miidiirliigii aleyhine agilmus davalar var ise bu davalardan tiim yargilama giderleri
iistlenilerek kayutsiz ve sartsiz feragat edilmesi ve ek sizlesme diizenlenmesi sartiyla,
hakkin baslangic tarihinden itibaren kirk dokuz yila kadar uzatilir.

Ek sozlesmelerde siire uzatimi, ek sozlesme bedeli ve odeme kosullart ile ilgili
hususlar disinda ozellestirme sizlesmesini degistirecek herhangi bir hiikme yer verilemez.
Ef sizlesme ile uzatilan siire yatirim siirelerine eklenemez.

Ek sizlesme bedelinin tespitinde Ozellestirme Idaresi Baskanlifi tarafindan bu
Kanun hiikiimleri cercevesinde 6/12/2012 tarikli ve 6362 sayii Sermaye Piyasast
Kanununa gore degerleme yapmaya yetkili en az iki kurulus damgsman olarak
goreviendirilir. Ozellestirme sizlesmesi bedeli, isletici/alict tarafindan yapilan yatirim
tutarlart, kapasite artisi, ozellestirme sonrasinda isletici sirket hisselerinin satist 507
konusu olmus ise bu bedeller ve diger tiim veriler dikkate alinarak, uluslararas: degerleme
standartlarina gore hazirlanmus deerleme raporlar ile belirlenen ek sozlesme bedeli,
uzatim siiresi ve diger hususlar Ozellestirme Yiiksek Kurulunun onaytna sunulur.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun onayr halinde, Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan isleticilere/alicilara ek sozlesme imzalanmak iizere ii¢ ay1 gecmemek iizere siire
verilir. Talep halinde bir defaya mahsus olmak ve ilk verilen siireyi gecmemek iizere ek
siire verilebilir.”



II. ILK INCELEME

1. Tetizik hiikiimleri uyarinca Zithtit ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’m katilimlartyla 24/3/2022 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimn incelenmesine,
yurlirliigii  durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Hillya COSTAN CETIN tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goristlip
diigtintildii:

A. Genel Aciklama

3. 4046 sayili Kanun’da bu Kanun kapsamindaki kuruluglarin, ekonomide verimliligi
artirma ve kamu giderlerinde azalma saglama veya Hazineye ait taginmazlar degerlendirmek
suretivle kamuya gelir elde etme amaglariyla o6zellestirilmelerine iligkin esaslar
diizenlenmisgtir.

4. Anilan Kanun'un 1. maddesinin son fikrasinda genel ve katma biitgeli idarelerle
bunlara bagh doner sermayeli kuruluglarm mal ve hizmet iiretim birimleri ve varliklarmin
(baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet tiretim
birimleri) igletme haklarimin verilmesi ve kiralanmast ile kamu iktisadi tegebbiisleri arasinda
yer alan ve 8/6/1984 tarihli ve 233 sayih Kamu fktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’de tanimlanmig bulanan kamu iktisadi kuruluglarmin ve bunlarm
miiessese, bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarnmn miilkiyetin devri diginda
kalan yontemler ile 6zellestirilmelerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5. Kanun’un 3. maddesinde Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK) gérevleri
diizenlenmis olup bu ¢ercevede; Kanun kapsamindaki kuruluglarin 6zellestirme kapsamina ve
akabinde 6zellestirme programina alinmasi ya da 6zellestirme kapsamindan gikartlarak eski
statiilerine iadesi, 6zellestirme iglemlerinin tamamlanmasi igin stire tespiti, kuruluslarm
ozellestirme yontemlerinden hangisi ile ozellestirileceginin  belirlenmesi ve ihaleler
sonucunda ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlarin onaylanmasi gibi gorev ve yetkiler
OYK’ya verilmigtir. 15/7/2018 tarihli ve (4) numarali Bakanlhklara Bagli, Ilgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligy
Kararnamesi’nin (CBK) 352 ild 357. maddelerinde ise Ozellestirme idaresi Bagkanhgimin
(OIB) kurulus, teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar hitkme
baglanmistir.

6. Kanun’un 18. maddesinin birinci fikrasimin (A) bendine gore Gzellestirme
programina alnan kuruluslar, satis, kiralama, isletme hakkimn verilmesi, milkivetin gayri
ayni haklarn fesisi ve gelir ortakhigi modeli veya igin gerefine uygun diger hukuki
tasarruflar olarak adlandirilan yontemlerden birinin veya birkaginn birlikte uygulanmasi
suretiyle 6zellestirilebilir. Bu yontemlerden hangisinin uygulanacagina ise OYK tarafindan



karar verilmektedir. Anilan fikranin (B) bendinde dzellestirme programina alinan kuruluslarm
deger tespitine iliskin esaslar belirlenmis, (C) bendinde ise ihale islemlerinin ihale
komisyonlan tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmis olup bu kapsamda ihale olusumu ile ihale
usul ve iglemleri diizenlenmigtir.

7. ihale sonuglarinin OYK tarafindan onaylanmasina iliskin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra OIB, ihale lehine sonuglanan teklif sahibini 6zellestirme sozlesmesi
imzalamak iizere davet etmektedir. Bu asamada taraflar arasinda imzalanacak Gzellestirme
sbzlesmesinin igerigi, uygulanan Ozellestirme yontemine gore sekillendirilmektedir. Buna
gore ozellestirme sozlesmesi zellegtirme yontemlerinden hangisi veya hangileri
uygulanacaksa buna uygun olarak diizenlenmektedir.

8. Miilkiyetin devrini igermeyen yontemlerle gerceklestirilen Ozellestirme
uygulamalarinda 6zellegtirme s¢zlesmesi belitli siire ile smrlandinimaktadur. Ozellestirme
stzlesmesinde belirlenen bu siirenin sona ermesi iizerine ozellestirme uygulamasi da sona
ermekte olup ozellestirilen kurulug 6zellestirmeden 6nceki hukuki statiislinii yeniden
kazanmaktadir. Dolayistyla bu kurulusun yeniden dzellestirilebilmesi 4046 sayili Kanun’un
anilan siireglerine tabi olmaktadur.

B. Anlam ve Kapsam

9. 4046 sayih Kanun'un dava konusu gegici 30. maddesinde 233 sayth KHK
uyarinca iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) statiisiinde bulunan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
Anonim Sirketi (TDIAS) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar Isletmesi Genel
Miidiirliigtine (TCDDIGM) ait bazi limanlarin isletme hakk: verilmesi/devri yontemiyle
ozellestirilmeleri neticesinde imzalanan kik dokuz yildan az siireli 6zellestirme
sozlesmelerinin siiresinin kirk dokuz yila kadar uzatilmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

10. Bu kapsamda amlan maddenin birinci fikrasinda kirk dokuz yildan az siireli
sozlesme stirelerinin uzatilabilmesi i¢in gerekli 6n kogullar belirlenmistir. Buna gore sézlesme
siiresinin uzatilabilmesi igin maddenin yiirtirliige girdigi tarih olan 11/1/2022 tarihinden
itibaren dért ay i¢inde bagvuruda bulunulmasi, sozlesmeden dogan tiim mali yiikiiml{iliiklerin
ek sozlesme imzalanmadan once yerine getirilmesi, ozellestirme sozlesmesinden kaynakh
olarak OIB, TDIAS ve TCDDIGM aleyhine agilmis davalar var ise bu davalardan tiim
yargilama giderleri stlenilerek kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi ve ek sézlesme
diizenlenmesi sartiyla 6zellestirme sozlesmesi, hakkin baglangi¢ tarihinden itibaren kirk
dokuz yila kadar uzatilabilecektir.

11. Maddenin ikinci fikrasinda ek sozlesmenin icerigine iliskin diizenlemeler
ongoriilmiis olup ek sdzlesmede siire uzatim, ek sozlesme bedeli ve 6deme kosullart ile ilgili
hususlar diginda  Gzellestirme  sozlesmesini  degistirecek herhangi  bir  hikkme  yer
verilemeyecegi ve ek sozlesme ile uzatilan siirenin §zellestirme sézlesmesindeki yatirim
siirelerine eklenemeyecegi hitkme baglanmustir.

12. Maddenin {igiincii fikrasinda s6zlesmenin igerigine iligkin bir unsur olan ek
sozlesme bedelinin ne gekilde tespit edilecegi belirlenmistir. Buna gore ek sozlesme bedelinin
tespiti igin 4046 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunu’na gore degerleme yapmaya yetkili en az iki kurulug damsman
olarak gorevlendirilir. Isletici/alici tarafindan yapilan yatirim tutarlari, kapasite artigi,



ozellestirme sonrasinda igletici sirket hisselerinin satis1 s6z konusu olmus ise bu bedeller ve
diger tirh veriler dikkate alinarak uluslararasi degerleme standartlarma gore hazirlanmus
degerleme raporlan ile belirlenen ek sozlesme bedeli, uzatim siiresi ve diger hususlar
OYK’nin onayina sunulur.

13. Maddenin dordiincii fikrasinda ise OYK’nin onayr halinde, OIB tarafindan
isleticilere/alicilara ek sozlesme imzalanmak izere ti¢ ay1 gegmemek tizere siire tamnacag,
talep halinde bir defaya mahsus olmak ve ilk verilen ti¢ aylik stireyi gegmemek iizere ek siire
verilebilecegi hilkme baglanmgtir.

C. Iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla isletme hakk: verilmesi yoluyla
kirk dokuz yildan daha az siire ile 6zellegtirilen limanlara iligkin sozlesme stirelerinin ihalesiz
olarak kirk dokuz yila kadar uzatilmasina imkan tanimdifi, kesinlesmis yargt karartyla iptal
edilen sozlesmelerin siirelerinin uzatilmasi yoluyla bu sézlesmelere yasal gegerlilik
saglandif, sdzlesme siirelerinin sonunda yeni ihaleler yapilmaksizin sézlesme siirelerinin
uzatilmasimn devleti zarara ugratacadi, sahil seritlerinden yararlanmada neelikle kamu
yararinin - gdzetilmesi  yiikiimliiligintin ihlal edildigi, ihaleler sonucunda imzalanan
sozlesmelerin siirelerinin ve sartlarimin ihale yapilmaksizin kanun ile degistirilmesinin
s6zlesme ozgiirliigliniin kullanilmas: bakimindan egitsizlige yol agtif1, s¢zlesmeletin tarafi
olmayan kisilerin mevcut sézlesme siirelerinin sonunda ihaleye katilma ve sézlesme yapma
imkAnmdan mahrum birakildigs, bu itibarla sézlesmelerin tarafi olan kisiler lehine bir durum
yaratildig1, sézlesmenin uzatilmast talebinin ileri stiriilebilmesinin mevcut davalardan feragat
edilmesi sartina baglanmasimin hak arama 6zgiirliigiinii smirladigy, miilkiyet hakk: teskil eden
alacak haklarindan feragat edilmesi sartinin ongoriildigii ve uzatilacak sézlesme siirelerinin
yasama donemini agtif1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 10., 13,, 35., 36., 43., 48. ve
138. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
2. Maddenin Birinei Fikrasmn incelenmesi

15. Anayasa’min 47. maddesinin {iglinci fikrasnda “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
dzellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.” denilmigtir. Anilan maddenin
dordincti fikrasinda da “Deviet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri
tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin dzel hukuk sozlesmeleri ile gercek
veya tiizelkigilere yaptirdabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” hitkmiine yer
verilmigtir. Anilan hitkiimler uyarinca kanunla yapilacak diizenlemelerde Anayasa’nin diger
maddeleri de dikkate alinmalidur.

16. Anayasa’mn “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” baglikli 48. maddesinin birinci
fikrasinmn birinci ciimlesinde “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir” denilmek suretiyle ¢alisma ve sozlesme zgiirliigii giivence altina alinmigtr.

17. Sézlesme 6zgtirltigli devletin, kisilerin istedikleri hukuki sonuglara ulasmalarim
saglamasi ve bu baglamda kisilerin belirli hukuki sonuglara yonelen iradelerini gecerli olarak
tammasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagini ilke olarak benimsemesi
ve korumast anlamina gelmektedir. S6zlesme 6zgiirltigli uyarinca kisiler, hukuksal iligkilerini



ozgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle diizenlemekte serbesttir. Anayasa’nin anilan maddesinde
koruma altma alman sozlesme 6zgiirliigii, sozlesme yapma serbestisinin yani sira yapilan
sozlesmelere disaridan miidahale yasagmi da igerir (AYM, E.2017/154, K.2019/18,
10/4/2019, § 11).

18. Dava konusu kural 4046 sayili Kanun hitkiimleri gercevesinde TDIAS ve
TCDDIGM’ye ait bazi limanlarin isletme hakki verilmesi/devri yontemiyle dzellestirilmeleri
neticesinde imzalanan kirk dokuz yildan az stireli 6zellestirme sézlesmelerinin taraflarina bu
sozlesmelerin siirelerini kirk dokuz yila kadar uzatma imkan: tanimakta ve sdzlegme stiresinin
uzatilabilmesi igin gerekli 6n sartlart diizenlemektedir. Bu yoniiyle kural, sozlesme stiresinin
sonunda yeniden ozellegtirme stirecine konu olabilecek limanlarmn bu sfirecin digina
¢ikarilmasina, dolayisiyla katiimcilar arasinda rekabeti miimkiin kilan ihale siireci
uygulanmaksizin dolayl olarak ozellestirilmelerine imkén tanimaktadir. Bu itibarla kural,
sadece hélihazirda 6zellestirme sozlesmelerinin tarafi olan kisilere ek s6zlesme yapma imkéant
tammakla Ozellestirme sozlesmelerinin taraft olmayan kigileri meveut sozlesme stireleri
sonunda sdzlesme yapma imkanindan yoksun birakmak suretiyle sozlesme 6zgiirliiiini
siirlamaktadir.

19. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, izlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla siirlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasamin siziine ve ruhuna, demokratik
toplum  diizeninin ve Idik Cumhuriyetin  gereklerine ve olgiliilik ilkesine aykirt
olamaz.” denilmektedir,.  Buna gore temel hak ve Ozgiirliklere sinirlama  getiren
diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngériilen sinirlama sebebine uygun ve dlgiilii
olmasi gerekir.

20. Bu kapsamda sozlesme ozgiirliigiinti snirlamaya yonelik bir  kanuni
diizenlemenin seklen var olmast yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

21. Esasen temel hak ve 6zgiirlitkleri smirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmast
Anayasa’mn 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu Onlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmas: gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmast bakinindan
da zorunludur, Zira bu ilke hukuk normlarinin ngdriilebilir olmasin, kisilerin tiim eylem ve
iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasin gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’min 13. maddesinde simirlama olgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’mn 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti
ilkesi 1;171inda yorumlanmalidir,

22. Kuralla bazi limanlarin isletme hakki verilmesi/devri yontemiyle
zellestirilmeleri neticesinde imzalanan kirk dokuz yildan az stireli sozlesmelerin taraflarina,
bu sozlesmeleri kirk dokuz yila kadar uzatma imkéni taninmig ve bu imkénin kullanilabilmesi
igin aranan On sartlar agik ve net bigimde diizenlenmigtir. Dolayisiyla kuralin belirli,
ulagilabilir ve Ongoriilebilir nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartin tagidigt
anlagilmaktadir.



23. Ote yandan Anayasa'mn 13. maddesi uyarinca temel hak ve ozgiirliiklere
getirilen ‘siirlamanin Anayasa’da ongériilen smirlama sebebine uygun olmasi gerekir.
Anayasa’nin 48, maddesinde sozlesme ozgiirligii icin herhangi bir sinirlama nedeni
ongorillmemis olmakla birlikte 6zel smirlama nedeni ongdriilmemis haklarin da o hakkmn
dogasindan kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica Anayasa'nin
bagka maddelerinde yer alan hak ve ozgiirlikler ile devlete yiiklenen ddevler, 6zel simnirlama
sebebi gosterilmemis hak ve dzgiirliiklere smur teskil edebilir.

24. Bu baglamda Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarmmn saglikli ve diizenli iglemelerini saglayict ve
gelistirici tedbirleri alir;...” denilmek suretiyle devlete, mal ve hizmet piyasalarmm saglikh
ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alma yiiktimluligi yiklenmistir. Bu
kapsamda liman hizmetlerinin saglikli ve diizenli iglemesinin saglanmasim ve geligtirilmesini
konu alan sozlesmelerde, sozlesme oOzgirliigiine yonelik smirlamalarm ongriilmesi
miimkiindiir.

25. Dava konusu kuralin gerekgesinde, 4046 sayili Kanun gergevesinde 6zellestirilen
bazi limanlarmn sosyo-ekonomik gergevede Tiirkiye’nin ekonomisine ve dig ticaretine katkis:
dikkate ahindifinda bu limanlarin herhangi bir zaman kayb yasanmadan kiiresel rekabet
gliglerini korumalari igin bugiinden yatirimlarin yapilarak biiylitiilmeleri amact dogrultusunda
ozellestirme sozlesmelerinin siirelerinin kitk dokuz yila kadar uzatimasmmin hedeflendigi
ifade edilmistir. Bu itibarla kuralin kapsam déhilindeki limanlarin rekabet giiglerinin zaman
kayb1 yaganmadan artinlmas bigimindeki mesru amaca yonelik oldugu gériilmektedir.

26. Anayasa'min 13. maddesinde giivence altna alnan olgililiik ilkesi
ise elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak lizere i alt ilkeden
olusmaktadir. Elveriglilik ongoriilen smnirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye
elverigli olmasiny, gereklilik ulagilmak istenen ama¢ bakimindan smirlamanin zorunlu
olmasini, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile ulastimasinin miimkiin
olmamasim, oranfililik ise hakka getirilen siurlama ile ulagilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

27. 21. yiizyllda diinya ticaretinin gosterdigi gelismenin ulagtrma ve nakliye
hizmetlerine talebi ¢ogaltarak taginan yiik miktarinda artisa yol agmast, uluslararast ticaretteki
artigin enerji ve hammadde talebinin kargilanmasi ve mallarin farkli pazarlara ulagtiriimasi
ihtiyacin1 beraberinde getirmesi, deniz yolu tasimaciliinin ucuz ve giivenli bir tagima sistemi
olmasi, liman sayist ve kapasitesinin iilkelerin rekabet giictinil belirleyen énemli bir 6lgtit
héline gelmesi sonucuna yol agmistir. Liman igletmeciliginin gerek bolgesel gerek
uluslararast ekonomiye katkisinin limanlarin geligtirilmesini gerekli kildig1 kugkusuzdur. Bu
nedenle kuralin 6zellestirilen limanlarin zaman kaybi yasanmadan kapasitelerinin artirilmast
ve gelistirilmesi amacina ulagma bakimindan elverisli ve gerekli olmadig1 sdylenemez.

28. Kural dzellegtirme s6zlesmelerindeki stireler sonunda, Gzellestirme Sncesindeki
hukuki statiilerini tekrar kazanacak olmalar1 sebebiyle yeniden §zellestirme uygulamalarinim
konusu olabilecek limanlarin, 6zellestirme sozlesmelerinin siirelerinin uzatilmasim dngdrmek
suretiyle meveut §zellestirme stiresi sonrasinda da isletme hakkinin devaminin saglanmasina,
baska bir ifadeyle dolayl: olarak 6zellestirilmelerine imkan tanimaktadir. S6z konusu dolaylt
Gzellegtirmeye taraf olabilecekler ise mevcut Ozellestirme sozlesmelerinin taraflarn ile



sinirlandinilmaktadir, Istekli olan bagkaca kisilerin bu siirece dahil olamamasi ise
ozellestirmede hakim olmasi gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamakta
olup kurala konu limanlarin gercek 6zellestirme degerlerine ulasilmasint engelleyebilecek
niteliktedir. Nitekim ozellestirme siirelerinin sonunda limanlarm yeniden ¢zellestirme
uygulamasina konu olmast hélinde 4046 sayili Kanun’daki sartlar tagiyan herkesin rekabet
kosullart ¢ergevesinde ozellestirme sdzlesmesine taraf olma imkédm olacakken kuralla bu
imkén ortadan kaldirilmaktadir.

29. Bu baglamda kuralla ulagilmak istenen megru amag¢ ile sozlesme
Ozgiirligii arasinda bulunmas: gereken makul dengenin gézetilmedigi anlagilmaktadir. Bu
itibarla kuralin orantisiz bir simrlamaya neden oldugu, dolayisiyla anilan 6zgtirlige Slgtistiz
bir simrlama getirdigi sonucuna ulagilmistir.

30. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsivet, sivasi digiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywim gozetilmeksizin kanun dniinde
esittir./Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptiv. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla  yikimlidir. Bu maksatla almacak tedbirler egsitlik ilkesine aykwi olarak
yorumlanamaz./Cocuklor, yashlar, ozirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler igin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz./Hichir kigiye, aileye,
ziimreye veya simifa imtiyaz tammamaz./Deviet organlari ve idare makamlarr biitin
islemlerinde  kanun  ominde  esitlik  ilkesine uygun  olarak  hareket  etmek
zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun dniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

31. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun dniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlart aymi olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmiigtiir. Esitlik ilkesinin amaci aym durumda bulunan kigilerin kanunlar karsisinda
aynl igleme bagli tutulmalarim saglamak, ayrim yapilmasii ve ayricalik tanmmasint
Onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklannugstir. Kanun oniinde esitlik, herkesin
her yénden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ¢zellikler, kimi
kigiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalan gerektirebilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr: hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’da ongoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

32. Sozlesme ozglirliglh baglaminda esitlik ilkesi yontinden yapilacak anayasallik
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 10. maddesi gercevesinde aymt ya da benzer durumda
bulunan kigilere farkli muamelenin meveut olup olmadig: tespit edilmeli, bu baglamda aym
ya da benzer durumdaki kigiler arasinda sézlesme 6zgiirliigiine miidahale bakimindan farklilik
gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir, Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkl
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadii ve Slgiilii olup olmadig:
hususlar irdelenmelidir.

33. Kuralla meveut Gzellestirme sozlesmelerinin taraflarna tanman ek sdzlesme
yapma imkéaninm ¢zellestirme sonucunu dogurdugu dikkate alindiginda 6zellestirme usuliiniin
uygulanmasi halinde sézlesmeye taraf olabilecek kisiler ile dzellestirme szlesmesinin tarafi
olmalar1 sebebiyle ek sozlesme yapma imkéni tanman Kisilerin sozlesme 6zgiirliigii
baglaminda kargilagtirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklari agiktir,



Bu itibarla kuralin 6zellestirme usuliiniin uygulanmas: imkamni ortadan kaldirmak suretiyle
benzer durumda olanlar arasinda farkli muameleye yol actigi anlagilmaktadir.

34. Ote yandan 6zellestirme s6zlesmesinin imzalanmasi ncesinde s6zlesmeye konu
ihaleye katilarak teklif verenlerden ihaleyi kaybeden kisiler ile ihaleyi kazanarak 6zellestirme
sozlesmesine taraf olan kisilerin de s6zlesme 6zgiirltigii baglaminda kargilastirma yapilmaya
miisait olacak sekilde benzer durumda olduklart goriilmektedir. Dolayisiyla kuralin meveut
ozellestirme sozlesmesinin taraflarina s6zlesme siiresini uzatma imkamm tammak suretiyle
ihaleye katilanlar arasinda da farkli bir muameleye yol agtig1 anlagilmaktadir.

35. Kuralin zaman kaybi yaganmadan yapilacak yatirimlar ile limanlarin rekabet
gliclerinin korunmast yoniindeki gerekgesi gozetildiginde farkli muamelenin objektif ve
makul bir temele dayanmad:§1 séylenemez.

36. Kural, ek sozlesme yapma imkamni sadece mevcut dzellestirme sozlesmesi
taraflarina tanimak suretiyle oncesinde Ozellestirme ihalesini kaybetmis olanlar ile
ozellestirme usuliintin  uygulanmasi hélinde ek sézlesmeye taraf olabileceklerin bu
sozlesmeye taraf olabilmelerini engellemektedir. Anayasa’min 167. maddesinin gerekgesinde
“Bu madde Devlete ii¢ girev yiklemektedir./Birincisi, ozel tesebbiisiin rekabet kosullar
icinde yararly yonde gelismesine yardimei olacaktir. Rekabet kosullarim saglamanin tabii
sonucu ise, buna bagl olan diger iki girevdir...” denilmek suretiyle 6zel tesebbiisler arasinda
rekabet kosullarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

37. Bu baglamda mevcut 6zellestirme stzlesmesinin taraflari disinda istekli olan
bagkaca kisilerin ek sozlesmeye taraf olabilme imkénin engellenmesi ¢zellestirmede hakim
olmast gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdagmamakta olup kurala konu
limanlarin gergek §zellestirme degerlerine ulagiimasim da engelleyebilecek niteliktedir.,
Ayrica sozlesmeye konu onceki ihaleyi kaybeden kigilerin sonradan ek sbzlesme yapma
imkéni saflanarak sozlesme siiresinin uzatilacafin: bilmelerinin sdz konusu ihalede
bulunduklart teklifi etkilemeyecegi de sdylenemez. Bu itibarla farklh muamelenin 6lgiisiiz
oldugu sonucuna ulagilmustir.

38. Agtklanan nedenlerle kural Anayasa’min 10., 13. ve 48. maddelerine aykindur.
Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususiarm Anayasa’'min 10., 13. ve 48. maddeleri y6niinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasima gerek gorillmemistir.

Kural Anayasa’nin 10., 13. ve 48. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden
ayrica Anayasa’'nin 6., 35., 36., 43. ve 138. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

b. Maddenin ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Fikralarmm Incelenmesi

39. Kurallar ek sézlesmede yer alacak hususlara, ek sozlesme bedelinin tespitine ve
ek s6zlesmenin imzalanabilecegi stireye iligkin hususlar diizenlemektedir.



40, Dava konusu kurahn birinci fikrasimin iptali nedeniyle ikinci, Gglincii ve
dérdiincii’ fikralarinin uygulanma imkam kalmamigtir. Bu nedenle anilan fikralar 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu fikralar
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemigtir.

IV. IPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSI

41. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasmda kanunun,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin belirli
kurallarimin iptali, diger kurallarmin veya tlimiiniin uygulanmamas: sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

42. 4046 sayili Kanun’un gegici 30. maddesinin birinci fikrasimn iptali nedeniyle
uygulanma imkam kalmayan anilan maddenin ikinci, iigtincti ve dordtineti fikralarinin 6216
say1lt Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptalleri gerekir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

43. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmast halinde telafisi glic
veya imkénsiz zararlarin dogabilecepi belirtilerek yiirtirltigiiniin  durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

6/1/2022 tarihli ve 7350 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun'un 1. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 30. maddeye yonelik yiiriirltigtin durdurulmast talebinin,
kosullar1 olusmadigindan REDDINE 20/7/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI. HUKUM

6/1/2022 tarihli ve 7350 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 1. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayth Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 30. maddenin;

A. Birinci fikrasinm Anayasa’ya aykiri olduguna ve [PTALINE,

B. Ikinci, tigtincii ve dérdiincii fikralarinin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4)

numaral fikrast geregince IPTALLERINE,

20/7/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziithtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA



Uye
Engin YILDIRIM

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
Ridvan GULEC

Uye )
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Kenan YASAR



