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SUNUS

SUNUS

Turk Egitim Dernegi, 90 yili askin stredir toplumun ortak paydasi olan egitim alaninda gelismeleri takip
ederek, egitim sistemimizin sorunlari ve ¢oziimleri lizerine toplumu bilinglendirmeyi ve Tiirk egitim
politikalar olusturulmasinda s6z sahibi olmayr amag¢ edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda dusiince
kurulusumuz TEDMEM, COVID-19 salgininin basladigi giinden itibaren ulusal ve uluslararasi egitim
glindemini yakindan takip etmis, bu siirecte 6grencilerin okuldan uzakta kalmalarinin yol actigi kayiplarin
telafisini odaga alan bir rapor hazirlamistir.

Raporda, ilk olarak egitim sistemlerinin yaklasik son bir yildir salgina yonelik tepkileri ve uygulamalan
incelenmis, ardindan salginin cocuklar tizerinde yol actigi kayiplar akademik, sosyal ve duygusal ve
ekonomik olmak tizere li¢ boyutta ele alinmistir. Dlinyada ve Tirkiye'de s6z konusu kayiplari telafi etmeye
yonelik uygulamalara mercek tutulan raporda, son olarak Tiirkiye'de 6grencilerin kayiplarini telafi etmeye
yonelik ihtiyag bitiinsel bir cercevede ele alinmis ve bu ihtiyaca yonelik midahale alanlari ve eylem planina
yer verilmistir. Sunulan tim Onerilerde egitim paydaslarinin saghgi onceliklendirilerek egitim 6gretimin
boylesine bir krizde siirdiiriilebilirligi odaga alinmstir.

Yogun ve titiz bir calismanin eseri olan bu raporda emegi gecen tiim uzmanlarimiza tesekkurlerimizi
sunuyoruz. Tim diinyada oldugu gibi Turkiye’de de salgin nedeniyle zor glinlerden gectigimiz bu donemde
tilkemizdeki tiim cocuklarin her kosulda daha adil ve nitelikli egitim firsatlarina ulasmasini kolaylastirmak
amaciyla gerceklestirdigimiz bu ¢alismanin karar alicilara ve tim paydaslara faydali olmasini umuyoruz.

Turk Egitim Dernegi olarak, bundan sonra da yapacagimiz calismalarla, cocuklarimizi umut dolu, aydinhk
bir gelecege tasimak i¢in caba gostermeye devam edecegiz.

Selcuk PEHLIVANOGLU
Tiirk Egitim Dernegi Genel Baskani
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YONETICi OZETi

COVID-19’un kiiresel salgin olarak ilan edildigi
glinden bugtline bir yildan uzun bir slre gecti.
Egitim ogretim siirecleri agisindan bakildiginda
bu siire Turkiye'de yaklasik Ug¢ egitim ogretim
donemine denk geliyor. Bugiline kadar egitim
ogretimin  surekliligi ve okullarin  giivenle
acilabilmesi icin neler yapilmasi gerektigi tizerinde
durulsa da, egitim sistemleri artik okuldan uzakta
kalinan strelerde 6grencilerin yasadiklari kayiplarin
telafisine yonelik eylemlerin acil miudahale
gerektirdigi gorusiunde birlesiyor. Nitekim yakin
UNICEF, UNESCO
gibi diinyanin 6nde gelen kuruluglari da salginin

ogrencilerde neden oldugu kayiplarin telafisi

zamanda Dinya Bankasi,

icin tlkelere eylem cagrisinda bulundu ve cesitli
yayinlar paylasti.

Turkiye, salginin basladigt Mart 2020°den bu
yana okullarin en uzun siire kapal kaldigi OECD
ulkelerinden biri oldu. Okullarin kapali kaldigi siire
uzadik¢a Ogrencilerin bilissel, sosyal ve duygusal
kayiplari telafi siireclerini  yonetme
kapasitesini giderek asiyor ve bu durumun bir

sistemin

kusakta kalici sosyal, duygusal ve ekonomik

kayiplar  olusturmasindan  endise  ediliyor.
Dolayisiyla bu kayiplar telafi edilmeden egitim
ogretime kaldigimiz yerden devam etmemiz

mimkiin géziikmuyor.

TEDMEM olarak, s6z konusu kayiplarin telafisinin
onemine dikkat cekmek uzere hazirladigimiz bu
raporda oncelikle salginin golgesinde gecen son bir

yilda diinyada ve Turkiye'de egitim alaninda yasanan
onemli gelismelere yer verdik. Ardindan; salginin
egitim Ogretim surecleri kesintiye ugrayan okul
cagindaki cocuklar tizerindeki etkilerini akademik,
sosyal-duygusal ve olasi ekonomik kayiplar
odaginda ele aldik. izleyen boliimde diinyada ve
Tiirkiye'de s6z konusu kayiplarin telafisine yonelik
mevcut uygulamalara ve planlamalara yer verdik.
Son olarak, daha onceki béltimlerde ortaya konan
olgu, degerlendirme, goriis ve Onerilerden yola
cikarak Tiirkiye'de telafi siirecinin planlanmasinda
atilacak adimlara katki saglamasi amaciyla,
temel olarak belirledigimiz ilkeler ve gereklilikler
cercevesinde alti farkli midahale alanindan yola
cikarak eylem onerilerimizi sunduk.

Telafi egitimi yol haritasi 6nerilerimizi olugtururken
“Egitimde kayiplarimiz var ve bu kayiplar yok
sayarak egitim Ggretim devam
edemeyiz” 6n kabullinden yola ¢iktik. Dolayisiyla
salgin sirecinde hazirladigimiz tim raporlarda
odagimizda olan o6grenmenin surdirilmesine
iliskin atilan adimlar ile G&grencilerin salgin
nedeniyle rutinlerinin bozulmasi sonucu ortaya
ctkan  o6grenme kayiplari  ve sosyal-duygusal
kayiplari  “telafi” etmeye yonelik mudahaleleri
birbirinden ayri tuttuk. Yalnizca Tiirkiye'de degil,
diger ulke orneklerinde de o6grenmenin olagan
disi kosullarda surdirilmesi icin atilan adimlarin
Otesinde, bu olagan disi kosullar nedeniyle
ogrencilerin  yasadiklari kayiplarin  kabulii  ve

slireclerine

farkindaligiyla planlanan telafi stireclerini ele aldik.
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SALGIN SURECINDE DUNYADA EGiTiMiN BiR YILI

COVID 19'un kiiresel salgin ilan edilmesinin hemen
ardindan pek cok ulkede toplumsal tedbirlerle
birlikte okullar kapanmis, Nisan 2020 sonundan
itibaren ise okullari kismen veya tamamen agik
olan iilke sayisi artmaya baslamistir. Okullari
kismen veya tamamen acik ilke sayisindaki
bu artis, yaz tatilleri disindaki siirelerde Kasim
2020’ye kadar devam etmistir. Bu tarihten itibaren
ise okullari kismen veya tamamen acik llke sayisi
yeniden diisiise gecmistir. Bu diislisiin olasi
sebepleri, salginin gidisatindaki iyilesmenin istenen
ya da planlanan dlizeyde ilerlememesi, COVID-19
virlisu ile ilgili yeni varyasyonlarin ortaya ¢ikmasi
ve bircok ulkenin okul takviminde bulunan
resmi tatillerin ve yariyil tatillerinin siirelerindeki
degisiklikler olarak siralanabilir. Yariyil tatillerinin
ardindan, salginin kontrollii kapsaminda iilkelerde
yapilan ek diizenlemeler ve kisitlamalar, asilamanin
baslamasi ve okullarda hizli antijen testlerinin
yayginlagsmasiyla okullarini tamamen veya kismen
aclk statlstinde tutan llkelerin sayisi 2021 yilinin
Subat ve Mart aylarinda artma egilimi gostermistir.

Salginin ilk yilinda diinyada COVID-19 salgini
sirasinda okullarin agik/kapali kalma siireleri ile
ilgili yasanan diger gelismeler soyle 6zetlenebilir:

« Diinyada 11 ulkede okullar hi¢ COVID-19
Nedeniyle Kapali statlsline ge¢cmemistir. Bu
ulkeler arasinda Amerika Birlesik Devletleri,
Avustralya, Rusya, Isvec, izlanda, Tacikistan
ve Turkmenistan yer almaktadir.

« Diinyada 48 iilkede okullar hi¢ Tamamen A¢ik
statlisline gecmemistir. Bu ulkeler arasinda
Amerika Birlesik Devletleri, Azerbaycan,
Arjantin, Birlesik Arap Emirlikleri, Bosna
Hersek, Brezilya, Kanada, Kazakistan, iran ve
Turkiye yer almaktadir.

o Tiurkmenistan'da 39 hafta, Japonya ve
isvicrede 36 hafta, Fransa'da 29 hafta,
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Rusya’da 27 hafta, Danimarka’da 22 hafta,
Almanya'da 18 hafta okullar tamamen acik
olarak ylz yiize egitime devam etmistir.

o Okullarini en uzun siire kapali tutan ulkeler,
salgin Oncesinde egitim performansi en
dislk Ulkeler olmustur. Egitim performansi
ylksek olan tlkeler ise okullarini daha uzun
stireler acik tutabilmislerdir.

« OECD llkeleri arasinda Tiirkiye, salginin ilk
yilinda okullarin en uzun siire kapali kaldig
ikinci Ulke olmustur.

« 16 Mart 2020 tarihinden yerinde karar
dénemine gecilen 2 Mart 2021 tarihine
kadar, tatiller hari¢ gecen 175 okul gliniinde,
okullarin en fazla agik oldugu sinif diizeyi
olan 1. sinifta bile 6grenciler sadece 15 okul
glinu yuz ylize egitime devam edebilmistir.
Bu surecte 6, 7, 10 ve 11. siniflar i¢in okullar
hic yuz ylize egitime acilmamustir.

SALGININ COCUKLAR UZERINDEKi
ETKILERI

Ogretimin Kesintiye Ugramasi Sebebiyle
Olusan Ogrenme Kayiplar

COVID-19 salgini  nedeniyle egitim Ogretim
streclerinin  kesintiye ugramasi hem  birey
hem toplum icin pek c¢ok kaybi beraberinde
getirmektedir. Bu kayiplarin basinda okullarin
kapali olmasinin ve uzaktan ya da seyreltilmis yliz
ylize egitim uygulamalarinin yol actigi 6grenme

kayiplari  gelmektedir. Ogrenme  kayiplarinin
blyuklugli ailenin  sosyoekonomik diizeyine,
uzaktan egitime erisim durumuna, uzaktan

egitimin niteligine, aile destegine ve etkilesim
diizeyine gore degismektedir. COVID-19 siirecinde
gesitli degiskenlere gore
olclimleyen gerek projeksiyona dayali gerekse
gercek zamanl veriye dayali arastirmalardan elde
edilen bulgulardan bazilari séyledir:

o6grenme kayiplarini
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o Amerika Birlesik Devletleri'nde &grencilerin
2020-2021 egitim ogretim yilina, okuma
becerilerinde ortalama %30, matematikte ise
en az %50 Ogrenme kaybiyla baslayacaklar
ongorilmustir. CREDO’nun  projeksiyon
calismasina gore ise Ogrenme kayiplar,
eyaletlere gore 8 hafta ile 36 hafta arasinda
degisen boyutlarda 6grenmeye denk gelecek
bicimde farklilasacaktir.

o lIngiltere’de yapilan bir ¢alismaya gore
salgin slrecinde 3. sinifa devam eden bir
6grencinin, 7 yil sonra normalde ulasacagi
o6grenme diizeyinden 1,5 yll daha az
ogrenme birikimiyle 10. sinifa baslayacagi
ongorilmistar.

» Belcika'da yapilan bir arastirma, 6grencilerin
gecmis yillara kiyasla salgin  doneminde
matematik ve okuma basarilarinda dusus
yasandigini ve dusiik sosyoekonomik gecmise
sahip o6grencilerde bu kayiplarin daha fazla
oldugunu gostermektedir.

* Hollanda'da gerceklestirilen bir arastirma,
6grenme kayiplarinin daha az egitimli ailelerin
cocuklarinda diger gruplara oranla %55 kadar
daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

o Diinya Bankasr’nin verilerine gore 6grenme
kayiplarinin yalnizca ulusal diizeyde degil
ogrencilerin uluslararasi duizeyde katildig
6lcme ve degerlendirme c¢alismalarini da
olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Turkiye'de salgin nedeniyle gerceklesen okul
kapanmalarinin  6grenme  kayiplari  tizerindeki
etkisinin degerlendirildigi genis olcekli calismalara
ihtiyac duyulmaktadir. Nitekim salgin  oncesi
donemde dahi uluslararasi arastirmalardan elde
edilen veriler temel yeterlik diizeyi altinda kalan
Ogrenci oranlarinin azimsanamayacak diizeyde
oldugunu ortaya koymaktadir. Turkiye'de 6grenme
yoksullugu orani %21,7 olup bu deger, 10-14
yas arasindaki her bes cocuktan birinin ilkokulu
bitirmis olmasina ragmen basit bir metni okuyup

anlamaktan uzak oldugunu

COVID-19 kaynakli okul kapanmalari nedeniyle

gostermektedir.

nitelikli egitim-6gretim ortamlarindan mahrum
kalan pek ¢ok cocugun bu durumdan daha da
olumsuz etkilenmesi muhtemeldir.

Salginin Cocuklarin Sosyal ve Duygusal
Gelisimlerine Etkileri

Okuldan
ortaminin sagladigi fiziksel aktivitelerden, zihinsel

uzakta kalmak, cocuklarin  okul
uyaranlardan ve sosyal iliskilerden de uzak kalmalari
anlamina gelmektedir. Bu siirecte okuldan uzakta,
sosyal

izolasyon, fiziksel aktivitelerin sinirlanmasi, akran

evde kapali kalinan siirenin uzamasi,

etkilesiminin azalmasi, ekrana maruz kalinan
slirenin uzamasi gibi giinliik yasam bigimlerindeki
degisiklikler ozellikle okul c¢agindaki cocuklarin
sosyal, duygusal ve ayni zamanda fiziksel iyi olma
halini de olumsuz etkilemektedir. Bu etkilerin
boyutu ailenin sosyoekonomik durumu, egitim
duizeyi, evdeki kaynaklar, ebeveyn destegi, uzaktan
egitime erisim ve uzaktan egitimin niteligi gibi
degiskenlere gore farklilasmaktadir.

Salginin  etkisiyle alisildik yasam bigimindeki

degisiklikler cocuklarda en fazla; sikinti ve
umutsuzluk, diizensiz yemek yeme, taciz ve aile igi
siddet kaynakli travmalar, kisiler arasi ve cevresel
baski, uyaran yoksunlugu ve duyarsizligi sorunlarina
yol agmistir. Salgin nedeniyle cocuklarin karsilastig
sosyal ve duygusal risklerin yani sira azalan
fiziksel aktivite ve artan ekran siireleri; kas iskelet
sistemi sorunlari, kronik g6z hastaliklar, ¢cocukluk
cagl obezitesi ve uzun vadede kalp hastaliklari,
diyabet, kanser gibi kronik hastaliklari artirma riski

tasimaktadir.

Okuldan ve sosyal yasantidan uzakta, evde kapali
kalan tiim ¢ocuklar i¢in bu siirecin zorlayici etkileri
olsa da ozellikle egitim ve sosyoekonomik kosullar
bakimindan dezavantajli ve o6zel egitim ihtiyaci
olan ¢ocuklar icin salginin sosyal ve duygusal
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etkilerinin daha fazla olmasi kaginilmazdir. Ev
ortami stresli, diisiik egitim ve dustik gelir dlizeyine
sahip ailelerin cocuklari ile ergenlik donemindeki
cocuklarin psikolojik sorunlarinin artmasi salginin
muhtemel sonuclarindan biridir. Salgin doneminde
gunliikk hayat rutinleri bozulan 6zel gereksinimli
ogrencilerde ise davranis problemlerinin arttig,

bazi becerilerde gerileme oldugu gérilmustdr.

Ogrencilerin  okuldan uzakta kalmasi, uzaktan
egitim devam etse dahi 6gretmenlerin 6grencilerin
iyi olma halini izlemek icin daha az firsata
sahip olmasi anlamina gelmektedir. Okullarin
kapanmasiyla okulun psikolojik danisma ve
rehberlik servisleri araciligiyla sagladigi tarama,
tanilama, erken miidahale ve yerinde danismanlhk
hizmetleri kesintiye ugramistir. Bu sirecte
psikolojik destege ihtiyaci olan kimi 6grenciler, bu
konuda en ulasilabilir hizmet saglayicisi olan okul
rehberlik servislerinin hizmetlerinden sinirli 6l¢tide
fayda saglayabilmis ya da rehberlik hizmetlerinden
yoksun kalmistir. Bu durum ozellikle dezavantajl
ve risk altindaki cocuklar i¢in tanilama ve erken

miidahaleyi gliclestirmektedir.

Bu siirecte yeterli sosyal ve duygusal destek
alamayan o&grencilerin, gerekli ve yeterli destegi
alabilen akranlarina kiyasla okul terklerinin artmasi
ve uzun vadede ruhsal sorunlar yasama, uyum ve
davranis problemleri ve ikincil bir travma yasama
olasiliklari da daha ylksek olacaktir. Dolayisiyla
ogrenciler arasi var olan dezavantajlarin bertaraf
edilmesi ve tiim ¢ocuklarin esit ve etkin bir bicimde
egitime katilabilmesi ancak 6grencilerin sosyal ve
duygusal gereksinimlerinin belirlenmesi ve tiim
ogrencilerin iyi olma halini destekleyecek bir telafi

mekanizmasi olusturulmasi ile miimkdain olabilir.
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Ogrenme Kayiplarinin Uzun Dénemli
Olasi Ekonomik Etkileri

Salgin nedeniyle egitim oOgretimin kesintiye
ugramasi sonucunda olusan Ogrenme kayiplari
uzun donemde ¢ok ciddi ekonomik etkilere sahip
olabilmektedir. Bu etkiler;

» beseri sermaye kayiplari,

« gelecekte daha diisiik tcret ve daha diisiik
istihdam duizeyleri,

« gelecekte daha diisik GSYH ve daha dusiik
bliyiime oranlari,

« mevcut toplumsal ve kiiresel esitsizliklerin
kotllesmesi

gibi hem ogrencilerin bireysel hayatlarinda hem
de iilkelerin uzun dénemli bliyiime ve gelismesini
saglayan unsurlar tizerinde kayiplara ve maliyetlere
yol acabilmektedir.

Diinya Bankasr’nin okullarin
kapanmasi ve okul terkleri nedeniyle egitim siiresi
ve 6grenmede yasanacak kayiplarin kiiresel besert
sermaye endeks degerini neredeyse %4,5 oraninda
azaltabilecegi ongoriilmektedir. Ulkelerin biiyiik
bir cogunlugu bu oranda bir degisimi gectigimiz on
yildan daha uzun bir siirede gerceklestirebilmistir.
Beseri sermaye endeks degerlerindeki dususlerin
ulkelerin donemde gerceklestirebilecegi
uretkenlik, gelir ve blylime potansiyelinden
uzaklasmasi anlamina geldigi de dikkate
alindiginda; COVID-19 siirecinin egitim ve saghk
uzerindeki olumsuz etkileriyle olusan o6grenme
ve beceri kayiplarinin beseri sermaye ve llke
ekonomileri Uizerinde, telafisi cok uzun yillar alacak

bir kayba yol acabilecegini sdylemek miimkiindiir.

verilerine gore,

uzun

COVID-19  siirecinde  6grenme  kayiplarinin
onemli ekonomik etkilerinden bir digeri, bugiin
okul caginda olan neslin gelecekte calisma
hayatinda elde edecegi gelirlerde ve istihdam
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imkanlarinda kayiplara yol acabilmesidir. Son
yillardaki calismalar, diinya ortalamasinda ilave bir
yillk egitim siresinin gelecekte %8-10 arasinda
daha yuksek bireysel gelirle iliskili oldugunu
gostermektedir. Egitimin niteligi de ayni zamanda
isglicli piyasasinda daha ylksek istihdam ve daha
dustik issizlik olasiligr ile iliskilendirilmektedir. Bu
nedenle COVID-19 siirecinde egitimin niceligi
ve niteligindeki kayiplarin gelecekte istihdam
ve bireysel gelirlerde kayiplara neden olacag
ongorilmektedir.

Egitimin siiresi ve niteligindeki kayiplar ayni
zamanda Ulkelerin ulusal gelirleriyle ve uzun
dénemli blyiime oranlariyla da iligkilidir. Bu konu
uzerine yapilan bir calismada COVID-19 siirecinde
okullar bir egitim 6gretim yilinin licte biri kadar
kapali kalirsa ogrencilerdeki bilissel 6grenme
kayiplarinin gelecekte ortalama %1,5 daha dusuk
GSYH'ye yol acacagi tahmin edilmektedir. Okullar
bir egitim o6gretim yili boyunca kapali kaldiginda ise
GSYH’deki dustis %4,3 olarak tahmin edilmektedir.
Buna gore, Tirkiye'de okullarin bir egitim ogretim
yilinin Ggte ikisinde kapali kalmasinin 80 yillik
maliyeti GSYH'de yaklasik 3 trilyon $ kayba karsilik
gelmektedir.

Salgin nedeniyle egitim ogretimin kesintiye
ugramasi sonucunda olusan 6grenme kayiplarinin
6nemli ekonomik etkilerinden bir digeri de mevcut
toplumsal ve kiiresel esitsizliklerin uzun donemde
derinlesmesine yol agmasidir. Bircok c¢alisma,
salgin stirecinde dezavantajli 6grencilerin 6grenme
kayiplarinin daha yiiksek olduguna ve O6grenme
kayiplari nedeniyle egitimden beklenen getirilerin
gelecekte daha diisiik gerceklesmesi
bugtinki esitsizliklerin daha da derinleserek kalici
bir hale gelebilecegine isaret etmektedir. Ote
yandan kiiresel lcekte de daha diistik gelirli tilkeler
salginla bas etme ve bu slirecte artan esitsizlikleri

sonucu

telafi etme konusunda daha dezavantajli oldugu
icin uzun donemde kiiresel esitsizliklerin artmasi
da kaginilmaz olmaktadir. Egitimden beklenen
getiriler ve 6grenme kayiplari her birey ve her tlke
icin esit olmadigindan, 6grenme kayiplarinin bir
yandan gelir esitsizliklerini artirma diger yandan
ev icinde, egitimde ve calisma hayatinda var olan
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini derinlestirme
riskine dikkat ¢ekilmektedir.

DUNYADA VE TURKIYE’'DE EGiTIMDE
TELAFi SURECI

Diinyada 6nde gelen uluslararasi kuruluglar salginin
neden oldugu kayiplarin katlanarak artmasini
onlemek; cocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal
gelisimlerini desteklemek ve egitim sistemlerinin
eskisinden daha iyi bir sekilde insa edilmesini
saglamak Uzere egitimde telafi siirecine yonelik
cagrilarda ve onerilerde bulunmaktadir.

Pek cok Ulkede, salgin nedeniyle 6grenmenin
olagan disi kosullarda sirdurilmesi icin atilan
yasadiklari
akademik, sosyal ve duygusal kayiplarin kabulu
ve farkindaligiyla telafi siirecleri planlanmaya ve
uygulanmaya baslamistir. Ulkelerin telafi siireci

adimlarin  Gtesinde,  6grencilerin

planlamalari farklilassa da genel olarak;

« yeni olusan ihtiya¢ alanlarini finanse etmek
tizere ek biitceler ayrildigi,

« telafi siireclerinde danisma ve karar alma
mekanizmalarindan sorumlu kurul ve kisilerin
tanimlandig,

« okul takvimlerinde ve ders saatlerinde ek siire

olusturmaya yonelik degisikliklerin yapildig,
gelistirme
sorumluluk alani agisindan merkezi ve yerel
otorite dengesinin saglandig,

« program calismalarindaki
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« yogunlastinlmis birebir ders uygulamasinin
ozellikle salgindan en ¢ok etkilenen 6grenci
gruplar icin telafi merkezine
yerlestirildigi,

surecinin

« o6lcme-degerlendirme uygulamalarinin stireg
odakli stirduriilmesinin benimsendigi

gorilmektedir.

Tirkiye'de ise telafi sirecine yodnelik yapilan
diizenlemelerin genel olarak okul takvimi, ders
saatleri ve Ogretilecek icerik ve kazanimlar
odaginda oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda,
yliz ylize egitim Ogretime ara verilen donemde
kaybedilen zamanin telafisi icin ilave 6grenme
zamani yaratmaya yonelik yasal dlzenlemeler
gerceklestirilmis, telafi egitimi icin yaz tatilinin
kisaltiimasi, egitim 6gretim yilinin uzatilmasi gibi ek
zaman yaratmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Telafi egitimlerinin icerigini dizenlemek amaciyla
ise derslerin tist siniflardaki konu ve kazanimlarina
temel teskil eden kritik konu ve kazanimlar
Bakanlik tarafindan belirlenerek buna uygun 6rnek
Ogretim programlari ve bu programlara yonelik
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etkinlik ornekleri hazirlanmistir.  Bunun yani
sira, ulusal telafi modeli olusturulmasina yonelik
olarak Ogrencilerin bireysel ihtiyaglarina gore
hazirlanacagi belirtilen destekleme egitimlerinin
“Ulusal Destekleme Programi” adi altinda
yapilandirildigi paylasilmis, ancak bu programla
ilgili calismalar heniiz tamamlanmamistir. Telafi
egitimlerinin  icerigi  planlanirken  6grenme
eksiklikleri ve kayiplarinin dikkate alinacagi ifade
edilmesine karsin, stire¢ icinde 6grenme kayiplari
ve eksiklikleri hakkinda bir yargiya varabilmeyi
saglayacak nitelikte sistematik bir 6lgme ve
degerlendirme de Turkiye'de
salginin basindan bu yana telafi egitimine yonelik

cesitli adimlar atilsa da gelinen noktada soz

yapilamamistir.

konusu telafi siireci icin henuiz net bir yol haritasi

ortaya konulmadigini  séylemek miimkiindur.
Bu silirecte O0grenmenin surdurllmesine yonelik
cabalarin yani sira, her 6grenci icin esit kosullarda
uzaktan egitime erisim miimkiin olmadigindan,
basta dezavantajli 6grenciler olmak uzere tim

ogrencileri kapsayacak etkili bir telafi programinin

bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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TURKIYE’NiIN TELAFi EGiTiMi YOL
HARITASI ONERISi

Mart 2020’den itibaren yasanan olagandistii
kosullar sebebiyle egitim Ogretim siireglerinin
kesintiye ugramasiyla olusan akademik, sosyal ve
duygusal kayiplar ciddi boyutlara ulasmistir. Bu
kayiplar yalnizca bugtiniin problemi degildir. Bu
kayiplarin telafisinin yapilmamasi cocuklarimizin ve
tlkemizin gelecegine golge diisiirme potansiyeline
sahiptir. Ozellikle temel becerilerde olusan
eksiklikler ve yetersizliklerin giderilmemesi toplum
ve ekonomi icin uzun vadede ciddi kayiplara neden
olabilir. Bu kayiplari yok sayarak egitim o6gretim
streclerine  devam etmek mimkin degildir.
Kayiplar telafi edilmezse;

o Ogrenmenin  siirekliligi ve

6grenme kayiplari artar.

saglanamaz

«  Ogrenme yoksullugu artar.

« Ogrencilerin iyi olma hallerinin saglanmasi
zorlasir.

o Okul terkleri artar.

o Ogrenciler arasindaki mevcut

farklar artar.

ogrenme

«  Cocuk isciligi artar.
»  Cocuk evlilikleri ve erken yasta gebelik riski
artar.

» Ekonomik kayiplar artar.

« Toplumsal ve kiiresel esitsizlikler derinlesir.

Cocuklarimizin  okuldan uzakta kalmalarinin
sonucunda olusan kayiplarin telafi edilebilmesi
hepimizin sorumlulugundadir ve ¢ok boyutlu bir
planlama gerektirmektedir. Bu ihtiyactan yola
cikarak, telafi surecinin planlanmasinda atilacak
adimlara katki saglamak amaciyla hazirladigimiz
“TURKIYE’'NIN TELAFi EGITIMI YOL HARITASI”
onerimiz; “Temel ilkeler”, “Temel Gereklilikler”’
ve “Miidahale Alanlarn ve Eylem Onerileri” olmak

uzere Ug basliktan olusmaktadir.

“TURKIYE'NIN TELAFi EGITIMi YOL HARITAS/”

onerimizin kavramsal cercevesi asagida

Ozetlenmektedir:

I i et vt e

TEMEL iLKELER

» Higbir 6grenci olmasi gereken diizeyin gerisinde birakilmamalidir.

» Ogretmenler her kosulda desteklenmelidir.

» Telafi siirecinin hayata gecirilmesi, 6gretmenlerin ve 6grencilerin
bireysel cabasina birakilmamalidir.

» QOgrencilerin dgrenmeye etkin bir sekilde katilabilmeleri icin
sosyal ve duygusal iyi olma halleri 6nceliklendirilmelidir.

X

Her bir 6grencinin 6grenme kayiplari ve eksikliklerini tespit
etmeye kaynaklik edecek gecerli, giivenilir ve ayni zamanda siireg
odakli bir dlcme degerlendirme yaklagimi benimsenmelidir.

¥

Karar alma siireclerinde telafi programinin genel cercevesi ve
temel prensipleri merkezi diizeyde belirlenmeli; uygulamada
okullarin ihtiyaclar esas alimmalidir.

X

Yalnizca geriye doniik ve kayip odakli bir planlama degil, mevcut
sinif diizeyi ile uyumlu bir planlama yapilmalidir.

TEMEL GEREKLILIKLER

» Uzaktan egitim siirecinde olusan kayiplarin telafisi uzaktan
egitimle giderilemez. Cocuklarimizin bir an 6nce okula donmesi
ve 6grenme kayiplarinin telafisi icin toplumsal seferberlik
baslatiimalidir.

» Tiim 6gretmenler ivedilikle asilanmalidir.

» Okula giivenli geri doniis ve telafi siirecleri icin biitce planlamasi
yapilmalidir.

» Okullardaki ihtiyag ve kaynak farkliliklari giderilmelidir.

» Telafi programinin genel cercevesi ve temel prensipleri merkezi
diizeyde belirlenmeli, icerigi ve siiresi ise bolgeler, iller ve
okullarin ihtiyaclarina gore uyarlanmalidir.

» Ogrenciler ve dgretmenler salginin neden oldugu kayiplarla bas
basa birakilmamali, tiim paydaslarin gérev ve sorumluluklari
tanimlanmalidir.

» Okul temelli olarak gelistirilecek odakli telafi programi icin okul
siiresi disinda ek zaman olusturulmalidir.
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MUDAHALE ALANLARI EYLEM ONERILERI

OLCME DEGERLENDIRME » Ogrenme kayiplari ve eksikliklerini tespit etmeye kaynaklik edecek gecerli, giivenilir ve ayni
zamanda siirec odakli bir 6lcme degerlendirme yaklasimi benimsenmelidir.

¥

Ogrenme kayiplari ve eksikliklerinin belirlenmesi kadar dgrencilerin sosyal ve duygusal
gereksinimleri de belirlenmeli ve izlenmelidir.

¥

Ogrencilerin dgrenmeye etkin bir sekilde katilabilmeleri icin sosyal ve duygusal iyi olma halleri
onceliklendirilmelidir.

OGRETIM PROGRAMI >

Y

Onceki sinif diizeylerinin kritik 6grenmelerini de kapsayacak bicimde merkezi diizeyde yeni bir
ogretim programi gelistirme calismasi yapilmalidir.

¥

Yeni 6gretim programi calismalari kapsaminda mevcut 6gretim programlari gerceve program
anlayistyla yeniden uyarlanmali, salginda 6nemi anlasilan yasam becerilerine de yer
verilmelidir.

¥

Uzaktan 6grenme siirecinde cogunlukla kapsam disi birakilan uygulamali dersler, 6grencinin
biitiinciil gelisimini de destekleyecek bicimde yeni bir anlayisla diizenlenmelidir.

¥

ODAKLI TELAFi » Uzaktan egitim siirecinden olumsuz anlamda en ok etkilenen 6grenci gruplari igin odakli

telafi programlari uygulanmalidir.

« lkokul 1. sinifi uzaktan egitim yoluyla tamamlayan 6grenciler

- Ortaokul veya lise kademesine gecis yapan Ggrenciler

- Lisede alan sececek 6grenciler

- Liseyi uzaktan egitimle tamamlayip yiiksekogretime gecen Ggrenciler

- Mesleki ve teknik egitim 6grencileri

¥

Salgindan en ok etkilenen dezavantajli arka planlara sahip 6grenciler okul diizeyinde tespit
edilmeli, bu gruplara yonelik olarak okul temelli telafi programlari tasarlanmalidir.

¥

Ozel egitime ihtiyac duyan drenciler icin farkli telafi ve destek siirecleri olusturulmalidir.

¥

REHBERLIK ANLAYISI Okul rehberlik servislerinin, salginla birlikte degisen rehberlik ve psikolojik danisma ihtiyacini

karsilamak tizere yeni kosullara uygun bir rehberlik anlayisi gelistirmesi saglanmalidir.
OGRETMENLERIN DESTEKLENMESI >

¥

Yeni olusan kosullarda egitim 6gretimin etkili bicimde siirdiiriilebilmesi i¢in 6gretmenlere
gerekli destek mekanizmasi saglanmalidir.

¥

Ogretmenlerin iyi olma hallerinin saglanmasina yonelik desteklenmesi gerekmektedir.
GELECEGE HAZIRLIK

¥

Gelecekte yasanabilecek olasi dogal afet ve salgin gibi durumlarda egitim 6gretimin
siirdiiriilmesi ve 6grenme kayiplarimin azaltilmasi igin onceden hazirlanmis egitimde acil
durum eylem planinim olusturulmasi gerekmektedir.
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GiRis

GiRiS
COVID-19 salgini, diinya ¢apinda olaganiistii degisimlere neden oldu. Her sektor bu degisimden kendi

payina diseni alsa da; okullarin yiiz ylize egitime kapanmasi ve milyarlarca 6grencinin aniden okuldan
uzakta kalmasiyla egitim sistemleri asrin soku diyebilecegimiz bir siirecten gecti.

COVID-19'un kiiresel salgin olarak ilan edildigi 11 Mart 2020 tarihinin lzerinden bir yili agkin bir siire,
Tiirkiye'de ise yaklasik tig egitim 6gretim donemi gecti. Bu siire zarfinda, egitim 6gretim silireclerinin devam
edebilmesi ve okullarin giivenle acgilabilmesi icin atilan/atilmasi gereken adimlar hep giindemde oldu.
Ancak diinya giindeminde bir siiredir tartismalarin yoni degisti. Salgin stirecinde okullarin agik kalmasini
politika oncelikleri arasinda tutan ve bunu diger Ulkelere kiyasla basarabilen llkeler dahi 6grencilerinin
okuldan uzakta kaldigi haftalarda yasadiklari kayiplarin telafisini planlamaya ve uygulamaya baslad.
Diinyanin 6nde gelen kuruluslari da son bir yilda yasananlarin ardindan salginin neden oldugu kayiplarin
katlanarak artmasini onlemek; cocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal gelisimlerini destekleyecek 6grenme
ortamlarina bir an once tekrar kavusmalarini saglamak tizere egitimde telafi siirecini giindemlerine alarak
ulkeleri eyleme gecirecek rapor, misyon ve politika belgeleri hazirladi.

Salginin ilk yilinda Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda okullarini en uzun siire kapali tutan ikinci tilke oldu.
16 Mart 2020’den yerinde karar donemine gegis tarihi olan 2 Mart 2021'e kadar, tatiller hari¢ gecen
175 okul giintinde, okullarin en fazla agik oldugu sinif diizeyinde bile 6grenciler sadece 15 okul giinii yliz
ylize egitime devam edebildi. Bazi sinif diizeyleri icin yiiz yiize egitim hi¢ baslatilamadi. Gergek su ki
cocuklarimiz salgin siirecinde okuldan uzakta kaldi. Bu slirecte 6grenmenin sirdiiriilmesine iliskin atilan
adimlara ragmen;

« Ogrencilerimizin esit kosullarda nitelikli uzaktan egitime erismeleri miimkiin olmamis; egitim
sisteminde var olan esitsizlikler derinlesmistir.

«  Ogrenme kayiplari ciddi boyutlara ulasmis, cocuklarimizin sosyal ve duygusal gelisimleri sekteye
ugramistir.

o Okullarin yiiz yuze egitime kapal oldugu dénemde ozellikle bazi bolgelerde diizenli takibinin
yapilamadigi 6grenciler vardir. Okulun ¢ocuklari koruyucu ve gozetici rolii kesintiye ugramistir.

« Uzaktan egitim stirecinin nitelik boyutu hi¢ konusulmamus; erisilen iceriklerin niteligi ve 6gretmenlerin
dijital yeterlikleri arka planda kalmistir.

«  Ogrenciler, 5gretmenler, veliler uzaktan egitim siirecinde cok yorulmus, siirecin bu kadar uzamasiyla
devam etme motivasyonlarini kaybetmislerdir. Ogrencilerin egitim &gretim siirecleriyle olan iliskileri
hasar gormustiir.

« Salgin 6ncesinde dahi Tiirkiye'de hayata etkin katilim icin gerekli beceri diizeyinin altinda kalan
ogrenci orani azimsanmayacak diizeydedir. Ayrica 10-14 yas arasindaki her bes cocuktan biri
“6grenme yoksulu”dur. ilkokulu bitirmis olmasina ragmen basit bir metni okuyup anlamaktan uzaktir.
Bu oranlarin salginla birlikte misliyle artmasindan endise edilmektedir.

« Yalnizca ulke icindeki esitsizlikler degil, Glkeler arasi esitsizlikler de derinlesmistir. Bu stirecte okullarini
en uzun siire kapal tutan ulkeler, salgin dncesinde egitim performansi en diisik (ilkeler olmustur.
Egitim performansi yliksek olan lilkeler ise okullarini daha uzun siireler agik tutabilmislerdir. Egitim
sistemimizin uluslararasi rekabet giicti diismiistir.
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Bu kayiplar yalnizca bugliniin problemi degildir. Bu kayiplarin telafisinin yapilmamasi ¢ocuklarimizin ve
iilkemizin gelecegine golge diisiirme potansiyeline sahiptir. Ozellikle temel becerilerde olusan eksiklikler
ve yetersizliklerin giderilmemesi, toplum ve ekonomi icin uzun vadede ciddi kayiplara neden olabilir. Bu
kayiplari yok sayarak egitim 6gretim siireclerine devam etmek miimkiin degildir.

Okuldan uzakta kalmanin sonucunda olusan kayiplarin ogrencilerin gelecek &grenmelerini, okul-
ogrenci iliskisini ve egitim sistemine duyulan giiveni olumsuz etkilememesi icin ivedilikle telafi silirecinin
planlanmasina ve hayata gecirilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Bu ihtiyacin daha net anlasilmasi igin
oncelikle su sorulari sormak yerinde olacaktir: Yasadigimiz kriz nedeniyle, 6grencilerimizin olmalari
gereken diizey ile bugiin olduklari diizey arasinda nasil bir fark olusmustur? Ornegin Mart 2020'de 1.
sinifta olan bir 6grenci en iyi ihtimalle Eyliil 2021’de okula déndigiinde 3. sinif 6gretim programiyla devam
edebilecek durumda olacak midir?

Cocuklarimizin okuldan uzakta kalmalarinin sonucunda olusan kayiplarin telafi edilebilmesi hepimizin
sorumlulugundadir ve bu siirecin toplumsal seferberlik diizeyinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu
ihtiyactan yola ¢ikarak, TEDMEM olarak telafi siirecinin planlanmasinda atilacak adimlara katki saglamak
amaciyla “TURKIYE’NIN TELAFI EGITIMi YOL HARITASI” 6nerimizi hazirladik.

Raporun birinci boliimiinde salginin ilk yilinda diinyada ve Tiirkiye'de egitimde yasanan dnemli gelismeleri
ve okullarin acik/kapali kalma siirelerini 6zetledik. Ogrencilerin okuldan uzakta kalmalarinin sonucunda
yasadigi kayiplar ve bu kayiplarin muhtemel buytikliikleri hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢in s6z konusu
kayiplari ikinci boliimde (1) 6grenme kayiplari, (2) sosyal ve duygusal kayiplar ve (3) olasi ekonomik kayiplar
olmak iizere ii¢ boyutta ele aldik. Uciincii béliimde diinya genelinde 6ne cikan bazi iilkelerde ve Tiirkiye'de
kayiplarin telafisine yonelik yiiriitiilen calismalara yer verdik. Son boliimde ele aldigimiz “TURKIYE’NIN
TELAFi EGITIMI YOL HARITASI” 6nerimizi ise

« Egitim sistemimizin kendine 6zgl ihtiyaclarindan hareketle eylem o6nerilerimizin sekillenmesinde
hiza tasi olarak aldigimiz “Temel ilkeler”,

« Telafi slrecinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin 6nkosul niteliginde olan “Temel
Gereklilikler” ve

« Turkiye'nin salgin siirecinde 6grenmenin sirdurilmesine yonelik deneyimlerini esas alarak gelistirilen
“Miidahale Alanlari ve Eylem Onerileri”

olmak uzere l¢ boyutta agikladik.

Telafi egitimi yol haritasi dnerilerimizi olustururken “Egitimde kayiplarimiz var ve bu kayiplari yok sayarak
egitim Ogretim siireclerine devam edemeyiz” 6n kabuliinden yola ¢iktik. Dolayisiyla salgin siirecinde
hazirladigimiz tim raporlarda odagimizda olan 6grenmenin siirdiirilmesine iliskin atilan adimlar ile
ogrencilerin salgin nedeniyle rutinlerinin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan 6grenme kayiplari ve sosyal-
duygusal kayiplari “telafi” etmeye yonelik miidahaleleri birbirinden ayr tuttuk. Yalnizca Tiirkiye'de degil,
diger iilke 6rneklerinde de 6grenmenin olagan disi kosullarda siirdirtlmesi igin atilan adimlarin 6tesinde,
bu olagan disi kosullar nedeniyle 6grencilerin yasadiklar kayiplarin kabulii ve farkindaligiyla planlanan
telafi stireclerini ele aldik.
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GiRis

Ogrencilerin okullarindan uzakta kalmalarinin olumsuz etkileri yalnizca K-12 diizeyindeki 6grenciler
icin degil, yuksekogretim diizeyindeki ogrenciler icin de gecerlidir. Ancak, Tirkiye'de salgin sirecinde
ylksekogretim ogrencilerinin egitim oOgretim siireclerinin slrdurilebilmesine iliskin atilan adimlara,
ogrencilerin uzaktan egitime erisimlerine, erisilen iceriklerin niteligine ve 6grencilerin deneyimlerine iliskin
¢ikarim yapmaya ve politika onerisi gelistirmeye yetecek sistem diizeyinde veri ve bilgi bulunmamaktadir.
Yuksekogretim duzeyindeki ogrencilerin Ulkenin gelecegini sekillendirmede aktif rol oynayacag
distinildiiglinde bu 6gretim kademesindeki 6grenme kayiplarinin ve beceri eksikliklerinin giderilmesi de
acilen llke glindemine alinmalidir.

“TURKIYE’NIN TELAFI EGITIMi YOL HARITASI” 6nerimizin, salginin egitim sistemimizde actigi yaralarin
sarilmasina katki saglamasini dileriz.
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SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIRYILI  BOLUM 1

COVID-19 salgini sebebiyle Mart 2020’den itibaren birgok iilkede egitim 6gretim siirecleri sekteye ugradi.
Okullarda egitim Ogretime ara verilmesinin hemen ardindan, ilkeler kendi imkanlari dahilinde uzaktan
ogrenme yolu ile 6grenmenin surekliligini saglamaya calisti. Salginin gidisatina ve lilkelerin okullarin
acllmasina yonelik politika onceliklerine bagli olarak lilkelerde okullarin kapal kalma siireleri degisiklik
gosterdi.

Salgin siirecinde TEDMEM olarak diinyada okullarin agik kalma ve kapanma streclerini haftalik olarak
izleyerek durumu oOzetleyen calismalari kamuoyu ile dizenli olarak paylastik. Bu bolimde onceki
calismalarimiz ve UNESCO verileri 1s18inda, diinyada ve Tiirkiye'de egitimde bir yil boyunca okullarin
durumundaki degisiklikleri derleyerek egitimde salginin bir yilinin resmini ortaya koymayi amacladik.

1.1. DUNYADA EGIiTiMDE BiR YIL VE YASANAN ONEMLI GELISMELER

COVID-19, ilk olarak Cin'de Aralik 2019 sonlarinda ortaya ¢ikmis; 11 Mart 2020 tarihinde ise Diinya Saghk
Orgiitii tarafindan kiiresel salgin olarak ilan edilmistir. 2020 yilinin Mart ve Nisan aylari boyunca toplumsal
tedbirlerle birlikte okullar da yiiz ylize egitime kapanmistir. UNESCO (2021a), okullarin durumundaki
degisiklikleri dort kategoride siniflandirmaktadir: tamamen agik, kismen agik, ara tatil ve COVID-19 sebebiyle
kapali. Buna gore okullarin kapatilmasi okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve lise seviyelerindeki 6grencilerin
cogunu veya tamamini etkilediginde okullar tamamen kapali olarak kabul edilir. Kismen acik kategorisi,
okullarin bir Glkenin bazi idari birimlerinde, bazi sinif seviyeleri igin kapali oldugu veya sinirli kapasiteyle
faaliyet gosterdigi durumlari ifade eder. Tamamen agik ise derslerin tim okul ¢ocuklari i¢in ve tiim sinif
seviyelerinde ytiz yiize verildigi anlamina gelir. Sekil 1.1 bu veriler 1siginda, kiresel salginin ilk yilinda
okullarin durumunda yasanan degisiklikleri 6zetlemektedir.

B e

Kiiresel Salginin ilk Yilinda Okullarin Durumu
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Okullarin durumunda yasanan degisiklikler ii kategori ile dzetlenmis olup "ara tatil" kategorisi Sekil 1.1'e dahil edilmemistir.
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BOLUMT SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIR YILI

Sekil 1.1'de de goruldiigu lzere, kiiresel salgin ilan edilmesinin hemen ardindan pek ¢ok iilkede okullar
kapanmis, Nisan 2020 sonundan itibaren ise okullari kismen veya tamamen acik olan iilke sayisi artmaya
baslamistir. Okullari kismen veya tamamen acik ulke sayisindaki bu artis, yaz tatilleri disindaki siirelerde
Kasim 2020’ye kadar devam etmistir. Bu tarihten itibaren ise okullari kismen veya tamamen acik ilke
sayis! yeniden dustise gecmistir. Bu disustin olasi sebepleri, salginin gidisatinda iyilesmenin istenen ya da
planlanan diizeyde ilerlememesi, COVID-19 viriisii ile ilgili yeni varyasyonlarin ortaya ¢ikmasi ve bircok
ulkenin okul takviminde bulunan resmi tatillerin ve yariyil tatillerinin siirelerindeki degisiklikler olarak
siralanabilir. Yaryil tatillerinin ardindan, salginin kontroll kapsaminda Ullkelerde yapilan ek diizenlemeler
ve kisitlamalar, asilamanin baslamasi ve okullarda hizli antijen testlerinin yayginlasmasi nedeniyle 2021
yilinin Subat ve Mart aylarinda okullarini tamamen veya kismen acik statlsiinde tutan Ulkelerin sayisi
artma egilimi géstermistir.

Diinyada Okullarin Kismen Acik/Kapali Kalma Siireleri

Bu boéliimde, UNESCO’nun diinya genelinde 210 ililke Ulzerinden paylastigi, okullarin kismen agik
veya COVID-19 sebebiyle kapali kalma siireleri ile ilgili temel veriler cercevesinde genel egilimler
ozetlenmektedir (UNESCO, 202la). Diinyada bazi llkeler, okullarini uzun siire ylz yiize egitime
kapatirken bazilari da olabildigince kismen veya tamamen acik olarak tutma egilimi gostermistir. Sekil
1.2'deki Diinya haritasi lzerinde ulkelerin okullarini COVID-19 nedeniyle tamamen kapali tuttugu hafta
araliklari 6zetlenmektedir.

B e+ I

Okullarin COVID-19 Sebebiyle Tamamen Kapali Oldugu Hafta Araliklari

0 Hafta
1-10 Hafta
11-20 Hafta
21-30 Hafta
31-40 Hafta
41+ Hafta

UNESCO (2021a) veri setindeki, Mart 2020 - 29 Mart 2021 tarihleri arasindaki hafta sayilar kullanilarak gruplandirma yapilmistir.
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SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIRYILI  BOLUM 1

Diinyada 11 iilkede okullar hic COVID-19 Nedeniyle Kapali statiisiine gecmemistir. Bu ulkeler arasinda
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Rusya, isvec, izlanda, Tacikistan ve Tiirkmenistan yer almaktadir.
Ote yandan okullarda yiiz yiize egitime Fransa'da 6 hafta, Cin'de 9 hafta, Almanya'da 14 hafta, ingiltere’'de
16 hafta ve Tiirkiye'de 26 hafta ara verilmistir. Irak, Meksika ve Nepal gibi lilkelerde ise okullar 41 haftanin
tizerinde kapal kalmistir. Sekil 1.2'den yola ¢ikilarak iilkelerin okullarini tamamen kapali tuttugu hafta
araliklari ve llke 6rnekleri Tablo 1.1'de 6zetlenmektedir.

Okullarin Tamamen Kapali Oldugu Hafta Araliklarinin Dagilimi

Tamamen Kapali  Ulke

Ulke Ornekleri
Hafta Sayisi Sayisi e Drmeldert
0 Hafta 12 Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Isvec, izlanda, Rusya, Tiirkmenistan
1-10 Hafta 56 Belcika, Danimarka, Cin, Fransa, Finlandiya, Hirvatistan, ispanya isvicre, Japonya, Norvec

Almanya, Avusturya, Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Estonya, Hollanda, israil, italya,

11-20 Hafta 86 . .
Kanada, Katar, Portekiz, Sudan, Yunanistan

21-30 Hafta 36 Arjantin, Hindistan, irlanda, Kolombiya, Pakistan, Polonya, Romanya, Tiirkiye

31-40 Hafta 12 Brezilya, Filipinler, Kosta Rika

47+ Hafta 8 Irak, Kuveyt, Meksika, Suudi Arabistan

Buna karsilik, diinyada 33 ulkede okullar hi¢ Kismen Agik statiisiine ge¢cmemistir. Bu lilkeler arasinda
Kuveyt, Meksika, Suudi Arabistan ve Tiirkmenistan yer almaktadir. Okullar, Fransa’da 4 hafta, Cin'de 18
hafta, Almanya’da 13 hafta, ingiltere’de 11 hafta ve Tiirkiye’de 12 hafta kismen acik olarak egitim dgretime
devam etmistir. Tiirkiye'de okullar kismen agik statiisiindeyken ¢cogunlukla okul éncesi, ilkokullar ve sinav
grubu olarak bilinen 8 ve 12. siniflar haftada iki giin seyreltilmis olarak okula devam etmislerdir. Ote
yandan, Amerika Birlesik Devletleri okullarini 41 haftanin lizerinde kismen agik statiisiinde tutan tek tilke
olmus ve okullarini hi¢bir zaman ulke ¢apinda tamamen COVID-19 sebebiyle kapatmamistir. Sekil 1.3’te
Diinya haritasi 6zetlenmektedir.

Okullarint hig kismen agik statiisiine getirmeyen ulkelerden Kuveyt 29 Subat 2020, Suudi Arabistan 8 Mart
2020, Meksika ise 22 Mart 2020 tarihi itibariyla yiiz ylize egitime ara vermis, sonraki bir yillik stire zarfinda
okullarini COVID-19 Nedeniyle Kapali/Ara Tatil statiisiinde tutmuslardir. Ote yandan, Tiirkmenistan'da
okullar ara tatillerin disinda yliz ylize egitime devam etmistir. Sekil 1.3’ten yola ¢ikilarak tlkelerin okullarini
kismen agik tuttugu hafta araliklari ve iilke 6rnekleri Tablo 1.2'de 6zetlenmektedir.
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BOLUMT SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIR YILI

B s

Okullarin Kismen Agik Oldugu Hafta Araliklari

0 Hafta
1-10 Hafta
11-20 Hafta
21-30 Hafta
31-40 Hafta
41+ Hafta

UNESCO (2021a) veri setindeki, Mart 2020 - 29 Mart 2021 tarihleri arasindaki hafta sayilani kullanilarak gruplandirma yapilmistir.

e

Okullarin Kismen Agtk Oldugu Hafta Araliklarinin Dagilim

1] L
Kismen Agtk Ulke Ulke Ornekleri
Hafta Sayisi Sayisl
0 Hafta 33 Kuveyt, Meksika, Suudi Arabistan, Tiirkmenistan
Belcika, Brezilya, Estonya, Filipinler, Fransa, Hirvatistan, Irak, irlanda, ispanya, isvicre, izlanda, Japonya,
1-10 Hafta 83 . .
Kosta Rika, Portekiz, Romanya, Sudan
50t = Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cin, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, israil, Kolombiya,
Norveg, Pakistan, Polonya, Rusya, Tiirkiye, Yunanistan
21-30 Hafta 30 Arjantin, Avustralya, Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan, isveg, italya, Kanada, Katar
31-40 Hafta 5 Britanya Virjin Adalari, Filistin
47+ Hafta 1 Amerika Birlesik Devletleri
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SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIRYILI  BOLUM 1

Bu baslk altindaki tablo ve sekillerde, UNESCO’nun paylastigi 1 Mart 2020-29 Mart 2021 tarihleri
arasindaki veriler 6zetlenmistir. Tuirkiye’de okullarin salgin nedeniyle kapandigi 16 Mart 2020’den itibaren
ilk bir yilda, diinyada COVID-19 salgini sirasinda okullarin agik/kapali kalma siireleri ile ilgili yasanan diger
gelismeler soyle 6zetlenebilir:

Diinya’da 48 iilkede okullar hi¢c tamamen agik statlsiine ge¢medi. Bu iilkeler arasinda Amerika
Birlesik Devletleri, Azerbaycan, Arjantin, Birlesik Arap Emirlikleri, Bosna Hersek, Brezilya, Kanada,
Kazakistan, iran ve Tiirkiye yer almaktadir.

Tiirkmenistan’da 39 hafta, Japonya ve isvicre'de 36 hafta, Fransa'da 29 hafta, Rusya'da 27 hafta,
Danimarka'da 22 hafta, Almanya’da 18 hafta okullar tamamen agik olarak yliz ylize egitime devam
etmistir.

Hindistan ve Angola hig¢ yaryil tatiline girmemistir.

OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye, okullarin en uzun sire kapal kaldigi ikinci tilke olmustur. Okullarin
kapali kaldigi siirelere gore ulkelerin siralamasi, Sekil 1.4’te gosterilmektedir.
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BOLUMT SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIR YILI

1o
OECD Ulkelerinde Okullarin Acik / Kapali Kalma Siireleri (Giin)- (16 Mart 2020 - 16 Mart 2021)
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Siralama, UNESCO verileri Gizerinden Tiirkiye'nin okullarini kapattigi 16 Mart 2020 tarihinden sonraki ilk bir yil iizerinden hesaplanmistir. OECD'ye iiye 37 iilke arasinda
Tirkiye'nin konumu verilmis olup Kosta Rika gibi aday iilkeler dahil edilmemistir.
Kaynak: UNESCO verileri iizerinden hesaplanmistir.
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SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIRYILI  BOLUM 1

Ayrica UNESCO’nun salginin bir yilini degerlendirdigi bu calismasindaki verilere gére okullarini en uzun
stire kapali tutan tlkeler, salgindan once gerceklesen 15 yas grubundaki 6grencilerin katildigi PISA 2018
okuma alanindaki performansi en diisiik olan ulkelerdir (UNESCO, 2021b). Diger bir deyisle, PISA 2018’de
daha diisiik performans gosteren egitim sistemleri, 2020 yilinda COVID-19 kaynakli olarak okullarini daha
uzun siire kapali tutma egiliminde olmustur. Kolombiya, Kosta Rika, Sili, Slovakya ve Tiirkiye bu dlkelerin

basinda gelmektedir (Sekil 1.5).

B e [

Ulkelerin PISA 2018 Okuma Alanindaki Performanslari ve 2020 Yilinda Lise Kademesinde Okullarin Tamamen
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PISA 2018 okuma alanindaki performans puani

Not: Dairelerin biiyiikligii, pandeminin baslangicindan 37 Aralik 2020'ye kadarki siirecte T milyon niifustaki COVID-19 vaka sayisina karsilik gelmektedir. Dairenin ¢api

biyiidiike vaka sayisi da artmaktadir.
Kaynak: UNESCO, 2021b.
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BOLUMT SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIR YILI

1.2. OKULLARIN YUZ YUZE EGIiTiME GECi$ SURECLERI ILE iLGiLi GELISMELER

Bu boliimde, cesitli tlkelerde okullarin yliz yiize egitime gecis siireclerinde yasanan gelismeler ve okullarin

hangi kosullarda agildig1 6zetlenmektedir.

Okullarini Agan Ulkelerde Okullar Hangi Kosullarda Acildi?

Okullarin agik tutulmasi ile ilgili kosullar tlkelere gére degiskenlik gosterse de birgok llkede 2020 yilinin
sonlarina dogru yerel enfeksiyon oranina bagh olarak yerinde karar alma stireci uygulanmaya baslanmistir.
Yiiz yiize egitime acilan okullarda ise Amerikan Hastaliklari Onleme ve Kontrol Merkezi (CDC, 2021)
ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO, 2021) gibi kuruluslarin énerileri dogrultusunda maske kullanimi, sosyal
mesafe kuralinin uygulanmasi, seyreltilmis siniflarda egitim, okullarda gerekli hijyen kurallarinin saglanmasi
ve siniflarin havalandiriimasi gibi birtakim diizenlemeler uygulanmaktadir.

Almanya, Danimarka, Fransa, ingiltere ve italya’nin da aralarinda bulundugu bazi iilkelerde Eyliil 2021’den
itibaren okullar toplumsal 6ncelik olarak COVID-19 kisitlamalarinin disinda tutulmus ve yliz yiize egitime
olabildigince devam edilmistir. Okullar acik olsa da okullardaki &nlemler sikilastinlmistir. Ozellikle
bebek ve cocuk bakim evleri, okul dncesi egitim kurumlari, ilkokullar, son sinifa giden 6grenciler, aileleri
kritik sektorlerde calisan 6grenciler ve dezavantajli durumda olan 6grenciler icin okullar agik tutulmaya
cahsilmistir. Bulas riskinin cok yiiksek dizeylere ¢iktigi zamanlarda okullar kapansa bile kisitlamalar
gevsetilecegi zaman ilk 6nce bu 6grenciler icin yliz yiize egitime baslanmistir. Subat 2021’den itibaren
baslayan bahar déneminde Almanya, Danimarka, isveg, italya ve Yunanistan gibi bircok iilkede okullar
yerel enfeksiyon oranina bagli olarak olabildigince yiiz yiize egitime devam etmistir. Okullar yiiz ylze
egitime tekrar acilirken kreslere, ilkokullara ve son sinif 6grencilerine dncelik verilmistir. Ornegin, Mart
2021'den itibaren Avusturya ve Fransa gibi bazi llkelerde ilkokul 6grencileri okula tam zamanli devam
ederken daha iist kademeler gruplar halinde doniisiimlii olarak gitmistir. Ogretmenlerin asilanma siirecleri
ve hizli antijen testlerinin okullarda uygulanmaya baslanmasi da yiiz ylize egitime devam etme sireclerine

katkida bulunmustur.

Ogretmenlerin Asilanma Siirecleri ve Yiiz Yiize Egitim

27 Mart 2021 tarihinde UNESCO (2021c), COVID-19 asilama uygulamasinda 6gretmenlere oncelik
verilmesi hususunda tim ulkelere ¢agrida bulundu. Egitimin glivenli bir sekilde devam edebilmesi ve
okullarin agik kalmasi i¢in ulusal COVID-19 asisi uygulama planlarinda 6gretmenlere oncelik verilmesi
gerektigini savunan UNESCO, 149 illkeden yalnizca 17'sinin (6r. Rusya, Cin, Belarus, Uganda) asilama
uygulamasinin ilk asamasinda 6gretmenlere oncelik verdigini, 20 llkenin (6r. Almanya, ABD, Azerbaycan,
Tiirkiye, ispanya) asilamanin ikinci asamasi icin dncelik grubu olarak 6gretmenleri icerdigini, 56 iilkenin ise
(or. Avustralya, Birlesik Krallik, Fransa, Kanada, Yunanistan) ulusal asi uygulama planlarinda 6gretmenlere
oncelik vermedigini belirtti. Yakin zamanda The Economist Intelligence Unit (EIU, 2021) tarafindan
yapilan bir arastirmada ise 85’ten fazla yoksul tilkenin 2023’ten 6nce COVID-19 asilarina yaygin erisime
sahip olmayacagi tahmin ediliyor.
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Ogretmenlerin agilanmasinda gelinen noktada bazi iilke érneklerinde siirecler asagidaki gibidir (TEDMEM,
2021a):

» Amerika Birlesik Devletleri'nde tiim okul dncesi ve ortadgretim 6gretmenlerine ve ¢ocuk bakimi
calisanlarina ilk asilarini Mart ayi sonuna kadar yaptirma hedefi dogrultusunda, tim eyaletlerden
asilama cabalarinda 6gretmenlere 6ncelik vermeleri istendi.

« Birlesik Krallik’ta vatandaslar, 6gretmenlere ve okul/cocuk bakimi personeline dncelik verilmesi icin
bir dilekce kampanyasi baglatarak Parlamento’ya isteklerini iletti. Dilek¢e sayisi Mart 2021 sonu
itibariyla 500 bini gecti.

» Fransa, Agustos 2021 sonuna kadar 6gretmenler dahil tiim vatandaslarini asilayacagini duyurdu.

Tiirkiye'de ise 14 Nisan 2021 tarihinde yapilan agiklamada ilkokul ve okul dncesi kurumlarda gorevli olan
ogretmenlerin, psikolojik danismanlarin, okul yoneticilerinin ve okul ¢alisanlarinin agi randevusu alabilecegi
belirtildi ve bu tarihe kadar 425.430 egitim calisaninin asi randevusuna dahil edildigi bilgisi paylasildi (MEB,
2021a). 15 Mayis 2021 tarihinde yapilan agiklamada ise toplam 499 bin personele asi randevusu agildigl,
boylece 6gretmen ve okul ¢alisani sayisinin ylizde 40’ina ulasildigi ifade edildi.

Hizli Antijen Testleri ve Okullarin Acilmasina Etkisi

Hizli antijen testleri, bazi iilkelerde okullarda yiiz ylize egitime yeniden baslamayi kolaylastirmak igin
kullanilmaya baslanmistir. Ornegin, ingiltere ve ABD’nin bazi eyaletlerinde goniillii test programlari
sunulurken Avusturya ve ABD’nin diger eyaletlerinde bu testler ylz yiize egitime katim icin zorunlu
tutulmaktadir. 15 dakika icinde sonug veren bu testler evde yapilabilecegi gibi okullarda bulunan
istasyonlarda da yapilabilmektedir. Asagida, antijen testlerinin egitim Ogretim sireclerinin devam
edebilmesi icin uygulandigi bazi llke 6rnekleri verilmektedir (TEDMEM, 2021a).

« Avusturya'da ilkokul 4. sinifa kadar olan sinif diizeyleri bes glin okula gidiyor ve &grencilere haftada
iki kez hizli sonug¢ veren antijen testleri yapiliyor. Okullarda hizli test istasyonlari kuruldu ve
testlerin dersler baslamadan 6nce yapilmasi kararlastirildi. Test yaptiran 6grenciler yiiz ylize egitime
katilirken, test yaptirmak istemeyen Ogrenciler ise evde ¢alisma kapsaminda 6dev alarak devam
ediyor. Besinci sinif seviyesinden itibaren ortaokullar, meslek okullari ve liseler donusiimli gruplar
halinde yiiz yiize egitime devam ediyor. Hizli antijen testleri ise haftada sadece bir kere olmak lizere
her gruba uygulaniyor.

« Ingiltere'deki &grencilerin, okulun ilk iki haftasinda ii¢c kez COVID-19 testi olacag, sonrasinda ise
her hafta evde uygulamalari icin 30 dakika icinde sonug veren hizli testlerden iki adet verilecegi
duyuruldu. Hizli testler goniillulik esasina dayanmakta ve evde yapilan testlerde sonug pozitif
cikarsa dogrulamak icin yerel bir merkezde ikinci bir test daha yapilmaktadir. Ek olarak tiim ilkokul
ve ortaokul personeline ayrica haftada iki kez hizl testler sunulmaktadir. Ebeveynler ve bakicilar da
haftada iki kez test alma hakkina sahiptir.

» Almanya'da Nisan ayindan itibaren okullarda, kreslerde ve sirketlerde hizl testlerin kullaniminin
yayginlasacagi belirtildi. Ek olarak, tim vatandaslara haftada bir kere yapilacak olan testlerin ticretsiz
olacagi duyuruldu.
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« Amerika Birlesik Devletleri’nde farkli eyaletlerde farkli sekillerde hizli antijen testi protokolleri giiz
doneminden bu yana asamali olarak artarak uygulaniyor. Eyaletler ve bolgeler, okullarda COVID-19
testlerini desteklemek icin, test malzemeleri satin almak ve ek personel istihdam etmek de dabhil
olmak Uzere federal fonlardan yararlandi. Ek olarak, ABD Saglik Bakanligi, ilk ve ortadgretim
okullarinda ve diger ortamlarda dagitiimak lizere eyaletlere milyonlarca hizli antijen testi tahsis etti.
Amerikan Hastaliklari Onleme ve Kontrol Merkezi ise K-12 okullarinda COVID-19 testi icin uygulama
konulari hakkinda rehber yayimlandi.

1.3. SALGIN SURECINDE TURKIYE’DE EGiTiMiN BiR YILI

COVID-19 salgininin kitlesel olarak yayilma hizinin artmasiyla birlikte Mart 2020’den itibaren pek ¢ok dlke,
okul dncesinden yliksekogretim kademesine kadar tim egitim kurumlarini kapatma karari almak zorunda
kaldi. Turkiye'de ise bu siirecte 16 Mart 2020’de baslayacak olan ikinci egitim 6gretim dénemi, Nisan
ayinda yapilmasi planlanan ara tatilin one ¢ekilmesiyle 23 Mart 2020 tarihinden itibaren uzaktan egitimle
basladi. Bu donemde yalnizca okul 6ncesi 6grencileri, 1 Haziran-19 Haziran 2020 tarihleri arasinda yiiz
ylize egitime kisa siireligine de olsa donus yapabildi.

Tiirkiye, 2020-2021 egitim 6gretim yilina 31 Agustos 2020 itibariyla tiim sinif dlizeylerinde uzaktan egitim
yoluyla basladi. 21 Eyliil 2020 itibariyla ise okul 6ncesi ve 1. siniflar, yliz ylize egitim almak lizere okullarina
dondii. Bu donls, yeni normal egitim 6gretim kosullar kapsaminda ilk hafta bir glin, diger haftalarda ikiser
glin yuiz ylize egitim yapilacak sekilde diizenlendi. 12 Ekim 2020’de ilkokul 2, 3, 4. siniflar ile sinav gruplar
olarak adlandirilan 8 ve 12. siniflar da haftada iki giin olmak Uzere yliz yiize egitime basladi. Bu tarihte
kdy okullarinda da tim kademelerde yiiz ylize egitime gecis yapildi. 2 Kasim 2020 itibariyla 5 ve 9. sinif
ogrencilerinin de yiiz yiize egitim sireci basladi. Ancak iki hafta sonrasinda girilen ara tatilin ardindan
somestr tatilinin basladigi 22 Ocak 2021’e kadar tiim kademelerde ve bdlgelerde yiiz ylize egitime ara
verilerek tekrar uzaktan egitime gecis yapildi.

Turkiye'de salgin sirecinde 16 Mart 2020’den “kontrollii normallesme” kapsaminda yerinde karar ddnemine
gecilen 2 Mart 2021’e kadar olan dénemde, tatiller ¢ikarildiginda 16 Mart-19 Haziran 2020 (13 hafta), 31
Agustos 2020-22 Ocak 2021 (20 hafta) ve 15 Subat-2 Mart 2021 (2 hafta) tarihleri arasinda olmak tizere
toplam 35 egitim 6gretim haftasi bulunmaktadir. Bu siire icinde okullarin kapal kaldigi stireler 6grencilerin
sinif duizeylerine gore Sekil 1.6'da gosterilmistir. Buna gore yliz yiize egitime en uzun siire devam edebilen
1. siniflar dahi 8 hafta okula gidebilmislerdir.

18 | TURKIYE'NIN TELAFI EGITIMI YOL HARITASI



SALGIN SURECINDE DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMIN BIRYILI  BOLUM 1
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Salginin ilk Yilinda Tiirkiye'de Sinif Diizeylerine Gére Okullarin Kapali Kaldigi Hafta Sayilari (Egitim dgretim
zamani icindeki 35 hafta iizerinden)

12 smif - | —— 30

st I 35
10.simif - I 35
9. sinif | 33
8.smif I 30

Zsmif T 35
6.smif I 35
S.smif T 33
4.smif - [ 30

5.smif I 30

2.smif - I 30

Tosimif | — 27

0 5 10 15 20 25 30 35

16 Mart 2020-2 Mart 2027 tarihleri arasinda 35 haftalik orgiin egitim siresi dahilinde okullarin kapali oldugu zaman aralig haftalik olarak hesaplandi. Sekizinci ve 12. siniflarin
ulusal sinavlara hazirlik amaciyla destekleme ve kurs adi altinda okula devam ettikleri yiiz yiize egitim siiresi bu hesaplamaya dahil edilmedi. Okullarin yiiz yiize egitime acildigi
kademelerde haftada 2 giin yiiz yiize egitime devam edilmis olsa da teknik olarak okullar agik oldugu i¢in bu hesaplamada bir hafta aik olarak diizenlendi. Ayrica okul oncesi
egitim kurumlarinin agik/kapali oldugu siireler, dzel ve resmi okul dncesi egitim kurumlarinda farkli uygulamalar yiiriitilmesi nedeniyle bu hesaplamaya dahil edilmedi.

Bununla birlikte 6grenciler okula gidebildikleri haftalarda haftanin tamaminda degil, belirli giinlerde okula
gidebildikleri icin okul giint Gzerinden bir hesaplama yapilmasi, 6grencilerin ne kadar siire yiiz yiize egitim
alabildigini gorebilmek agisindan daha agiklayici olabilir. Buna gore 6grencilerin 16 Mart 2020-2 Mart 2021
tarihleri arasinda normal sartlar altinda okula gitmesi gereken giin sayilari ile bu siirecte okula gidebildikleri
glin sayilar sinif duizeyine gore Tablo 1.3’te gosterilmektedir. Bu durumda, 16 Mart 2020’den yerinde
karar donemine gegis tarihi olan 2 Mart 2021’e kadar, tatiller hari¢ gegen 175 okul giinlinde, okullarin en
fazla agik oldugu sinif diizeyi olan 1. sinifta bile 6grenciler sadece 15 okul giinii ylz yiize egitime devam
edebilmistir. Bu siirecte 6, 7, 10 ve 11. siniflar igin okullar hi¢ yiliz ylize egitime agilmamustir.
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Tiirkiye'de Salginin ilk Yilinda Sinif Diizeylerine Gore Ogrencilerin Okula Gittikleri Giin Sayilari

2019-2020 Egitim Ogretim 2020-2021 Egitim Ogretim Yili 16 Mart 16 Mart 2020
Yili 2020 - 2 Mart - 2 Mart 2021
16 Mart - 19 Haziran 2020 31 Agustos 2020- 22 Ocak 15 Subat -2 Mart 2021 2021 Okula - Okula gidilen
(13 Hafta) 2021 (20 Hafta) (2 Hafta) gidilmesi  toplam giin
ki
Normal | Okula gidilen Normal | Okula gidilen Normal | Okula gidilen 22 en" =
) ) . ) . ) toplam giin
sartlardaki giin sayisi sartlardaki giin sayisi sartlardaki glin sayisi v
okul giinii okul giinii okul giinii u
saylsi sayls sayls
1. sinif 65 0 100 15 10 0 175 15
2. sinif 65 0 100 10 10 0 175 10
3. sinif 65 0 100 10 10 0 175 10
4. sinif 65 0 100 10 10 0 175 10
5. sinif 65 0 100 4 10 0 175 4
6. sinif 65 0 100 0 10 0 175 0
7. sinif 65 0 100 0 10 0 175 0
8. sinif 65 0 100 10 10 0 175 10
9. sinif 65 0 100 4 10 0 175 4
10. simif 65 0 100 0 10 0 175 0
11 simif 65 0 100 0 10 0 175 0
12. sinif 65 0 100 10 10 0 175 10

Tirkiye'de 15 Subat 2021 tarihinde kdy okullari yiiz ylize egitime, diger kademeler ise uzaktan egitime
basladi. 2 Mart 2021 tarihinden itibaren “kontrollii normallesme” (MEB, 2021b) kapsaminda yerinde
karar donemine gecilmesiyle birlikte ise “diisiik” ve “orta” riskli olarak tanimlanan illerde tiim okul &ncesi
egitim kurumlari (tam zamanli), ilkokullar (seyreltilmis siniflarda haftada 2 giin), ortaokul 5, 6, 7. siniflar
(seyreltilmis gruplar halinde haftada 2 giin), ortaokul 8. siniflar (seyreltilmis gruplar halinde haftada 12-22
saat), lise hazirlik, 9, 10, 11. siniflar (seyreltilmis gruplar halinde haftada 2 giin) ve 12. siniflar (seyreltilmis
gruplar halinde haftada 16-24 saat olacak sekilde) yiiz ylize egitim Ogretime bagladi. “Yiiksek” ve “cok
yuksek” riskli olarak tanimlanan illerde ise okul &ncesi egitim kurumlari tam zamanli, ilkokullar (seyreltilmis
gruplar halinde haftada 2 giin), 8. siniflar (seyreltilmis gruplar halinde haftada 12-22 saat), 12. siniflar
(seyreltilmis gruplar halinde haftada 16-24 saat) yiiz yiize egitim 6gretime basladi. Boylece bazi illerde 6,
7,10, ve 11. siniflar yaklasik bir yil aradan sonra ilk kez okullarina kavustu. “Yiiksek” ve “cok yuiksek” riskli
illerde sadece liselerdeki sinavlarin ylz yiize yapilacagi belirtildi. Bu tarihten sonra Nisan ayinin sonunda
alinan yeni tedbirlere kadarki siirecte okullarin agik/kapali olmasi konusundaki kararlar valiliklerin il
hifzissihha kurullariyla beraber yaptigi degerlendirmelere gore alind..
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SALGININ COCUKLAR UZERINDEKI ETKILERI  BOLUM 2

COVID-19 nedeniyle egitim 6gretim sureglerinin
kesintiye ugramasi hem birey hem toplum hem
de ekonomi icin pek cok kaybi beraberinde
getirmektedir. Cocuklarimizin  okuldan uzakta
kalmalarinin sonucunda yasadigi kayiplar ve bu
kayiplarin muhtemel buytikliikleri hakkinda fikir
sahibi olmak, bu kayiplarin telafi edilebilmesi icin
elzemdir. Bu boliimde so6z konusu kayiplar; (1)
o6grenme kayiplari, (2) sosyal ve duygusal kayiplar
ve (3) olasi ekonomik kayiplar olmak tizere iig
boyutta ele alinmaktadir.

2.1. OGRETIMIN KESINTIYE UGRAMASI
SEBEBIYLE OLUSAN OGRENME
KAYIPLARI

COVID-19 salgini nedeniyle okullarin  kapali
olmasinin ve uzaktan ya da seyreltilmis yiiz
ylize egitim uygulamalarinin yol agtigi 6grenme
kayiplarinin blyiikligi, telafi sireclerinin acilen
hayata gecirilmesi konusunda en ¢ok dikkat ¢ekilen
unsur olmustur. Bircok calisma, salgin siirecinde
ogrencilerin yasadigi 6grenme kayiplarini farkl
yontemlerle tahmin ederek veya gercek zamanli
verilerle olgerek ciddi boyutlara ulastigini ortaya
koymustur.

COVID-19 siireci, 6grenme kaybi
taniminin kapsamini genigletmistir.

Salgin oOncesinde Ogrenme kaybi terimi, yaz
tatillerinde egitim olanaklarindan uzak kalinmasi
nedeniyle 6zellikle dezavantajli 6grenci gruplarinin
daha fazla deneyimledigi, ilgili sinif diizeyinde
ogrenilen bilgilerin bir kisminin tatil bitiminde
hatirlanmamasi  ya da seklinde
karsilasilan,  ogrenilenleri
anlaminda kullaniimaktaydi. icinde bulundugumuz
salgin kosullarinda ise bu terimin kapsami genisledi
ve ogrenilenlerin unutulmasi dahil okula fiziksel

unutulmasi

yitirme  durumu

olarak devam edememe nedeniyle gerceklesen;
uzaktan egitime erisim, egitimin niteligi gibi
yan sorunlardan da kaynaklanan eksik ve yanhs
ogrenmeler de 6grenme kaybi semsiye teriminin
altinda siniflandiriimaya basland..

COVID-19 siirecindeki 6grenme deneyimleriyle
ilgili kayiplari anlamada, insan beyninin ¢alisma
prensipleri ipuclari
insan beyni, erken cocukluk déneminde daha cok
duyusal algiya yonelik korteks alaninda, ergenlik
déneminde ise bilissel fonksiyonlarda ve duygu
diizenleme becerilerinin kontrol edildigi korteks
alaninda sinaptik baglarini azaltma egilimindedir
(Huttenlocher ve Dabholkar, 1997; Tierney ve
Nelson, 2009). “Kullan ya da at” prensibiyle
calisan beyin, dogal yapisi geregi yeni ve karmasik
6grenmelerin oniinti agmak icin kullanilmayan ve
ise yaramayan bilgilerden kurtulmak istemektedir.
Bu durum, beyin gelisiminde dogal ve olagan bir
surectir.

bize o6nemli sunmaktadir.

Ogrenmeyi  destekleyen zengin  bir cevre,
beyinde olusan sinaptik baglar kuvvetlendirerek
ogrenilenlerin unutulmasi ve kayiplarin yasanma
olasiligini azaltma giiciine sahiptir. Ote yandan,
pekistiriimeyen yavas yavas
unutulmaya yiiz tutar. COVID-19 salgini nedeniyle
ozellikle tekrar etme, butiuncil ve anlaml
o6grenme gibi firsatlarin azalmasiyla cocuklar
ve gencler, ogrendikleri bilgileri pekistirme ve
yenilerini 6grenme firsatlarina her zaman sahip
olamadi. Bu sebeple, 6grenmeyi okulda yiiz
ylize gerceklestirememenin ogrenciler agisindan
olusturdugu olasi temel iki etkiden soz edilebilir:
(1) Ogrencilerin  dgrenmesi gereken seyleri
o0grenememesi ve (2) onceden Ggrenilenlerin bir
kismini unutmasi (Azevedo, Hasan, Goldemberg,
Igbal ve Geven, 2020). Bu iki durumu da nitelemek
icin 6grenme kaybi terimi kullanilmaktadir.

ogrenmeler ise
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COVID-19 siirecinde 6grenme kayiplarinin
olciimii, projeksiyonlara ya da gercek
zamanlh verilere dayanan yontemlerle
yapilmistir.

Okul basladig
aylarindan itibaren COVID-19 kaynakli 6grenme

kapanmalarinin salginin  ilk
kayiplarini odaga alan pek ¢ok arastirma yapildi.
Ogrenme kayiplarinin
calismalarin yontemsel olarak iki egilime sahip
oldugu goriiliiyor.

blytikligiini  inceleyen

Bunlardan ilki projeksiyona, diger bir deyisle

tahminlere dayali c¢alismalardir. Bu gruptaki
arastirmalar, diinya genelinde onceden yasanan
kriz durumlarindan elde edilen verilere ya da
gecmis yillara ait ulusal/bolgesel sinav sonuglarina
gore yeni kriz durumunda olusacak &grenme
kayiplarinin  blyukligiini

kestirmeye yonelik

projeksiyon  temelli ilerlemektedir. Bu tir
projeksiyon calismalari, yasanan sorunlarin etkisini
anlamak, politika yapicilari duruma 6zgii ¢éziimler
uretmeye tesvik etmek ve farkl arastirmacilarin
sorunlar ¢ézmek lizere adim atmasini saglamak
gibi hedefler icin kullanildiginda &zellikle acil ve
bilinmeyen durumlarda degerli bir veri kaynagi
(Bailey,

olarak degerlendiriimektedir Duncan,

Murnane ve Yeung, 2021).

ikinci grupta yer alan calismalar ise COVID-19
siirecinde Ogrenme kayiplarini gercek zamanli
veriye dayali olarak ortaya koymayi amaclayan
calismalardir. Bu grupta, salginin ilerlemesiyle
ozellikle yaz tatili sonrasindaki siirecte, 6grenme
kayiplarinin boyutunu belirleme tizerine kurgulanan
arastirmalar yer almakta, bu arastirmalardaki egilim
6lgme ve degerlendirme calismalari sonucunda
elde edilen verilerin salgin 6ncesi sinav sonuglariyla
karsilastirilmasiyla olusan gercek zamanli veri
toplama sirecine dayanmaktadir. Bu c¢alismalarin
sayisinda ozellikle 2020 yilinin sonunda onemli
oranda artig yasanmistir.
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Projeksiyonlara dayali olarak yapilan
caligmalar, COVID-19 siirecinde okul
kapanmalarinin 6nemli dl¢iide 6grenme
kaybina yol agacagina isaret etmektedir.

Arastirmalar, glinimiize kadar cesitli nedenlerle
gerceklesen kisa ya da vadeli
kapanmalarinin  6grenme kaybina yol actigini
gostermektedir. Ogretmen grevleri, Almanlarin
savas sonrasi kisa egitim Ogretim yili uygulamasi,
devamsizlik, hava kosullar, salgin
hastaliklar, deprem gibi dogal afetler ve yaz
tatili gibi egitimi kesintiye ugratan durumlarla
karsi karsiya kalan ogrenciler lizerinde yapilan
arastirmalar, okula gidememenin  c¢ocuklar
ve yetiskinlerin yasami lizerinde kisa ve uzun
vadeli olumsuz etkilere neden oldugu sonucuna
ulasmistir (Andrabi, Daniels ve Das, 2020; Ceyhan
ve Ceyhan, 2007; Hanushek ve Woessmann, 2020;
Slade, Piper, Kaunda, King ve ibrahim, 2017).

uzun okul

olumsuz

Ornegin, Pakistan'da 2005 yilinda diinyada yaganan
en yikict depremlerden biri olarak kabul edilen 7,6
blyuklugiindeki felakette bolgedeki okullar dahil
yasama ve sosyal alanlarin biiyiik cogunlugu birkag
dakika icinde yok olmustu. Kesmir depremi olarak
adlandirilan bu felaket nedeniyle bolgede 14 hafta
boyunca okullar kapali kaldi. Etkilenen bolgenin
10 kilometrelik siniri icinde bulunan 6grencilerden
4 yil sonra toplanan veriler, 6grencilerin 6grenme
acgisindan olmasi gerekenden 1,5 yil daha geride
oldugunu ve bodlgeden 40 km daha uzakta
yasayan Ogrencilerden daha dusik performans
(0,24 standart sapma) gosterdigini aciga c¢ikardi
(Andrabi, Daniels ve Das, 2020). Arastirmada
felaket nedeniyle ogrencilerin 6grenme kaybi
yasamalarinin yani sira okula dondiikten sonra
her gecen yil daha az o6grendikleri de belirlendi.
Bunun nedeninin, herhangi bir telafi ve program
uyarlama calismasi yapilmamasindan kaynaklanan
ogrenme eksiklikleri nedeniyle &grencilerin her
yil daha az icerik Ogrenerek okul yasamlarina
devam etmesi olabilecegi dustiniiliiyor. Sunu ¢ok
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iyi biliyoruz ki 6grenmenin hiyerarsik yapisi geregi
halihazirda bilinenler, bir sonraki ve daha karmasik
o6grenmelere  zemin olusturmasi  bakimindan
elzemdir. Ancak yeni ve daha karmasik 6grenmeye
bilissel ve duyussal olarak hazir olan bireyin
ogrenme yolculugu, bilinenler lizerine insa edilerek
bitiincil ve kiimulatif bir sekilde devam edebilir.
Bu zincirde bir halka koptugunda, ogrenmede
stirekliligi saglamak mumkiin olmayabilecegi gibi
sonrasinda olusacak 6grenmeler de nitelikli ve

istenen dlizeyde gerceklesmeyebilir.

Diinya Bankasi COVID-19 salgini nedeniyle egitim
ogretim siireclerinin  kesintiye ugramasindan
kaynakli olarak 6grencilerin 3,6 ile 10,8 aylik siireye
denk gelen boyutta o6grenme kaybi yasayacagini
tahmin etmistir. Dinya Bankas’nin Haziran
2020’de paylastigi ilk projeksiyon ¢alismalarindan
biri olan rapor kapsaminda o6grenme kayiplari
agisindan kiiresel diizeyde yasanabilecek iyimser
(3 ay), orta duizeyli (5 ay) ve kotlimser (7 ay) olmak
tizere okullarin kapali kalma surelerine gore ¢
senaryo olusturulmustur (Azevedo vd., 2020).
Bu projeksiyonda, COVID-19 salgini nedeniyle
ogrencilerin 0,3 ile 0,9 yilla denk gelen boyutta
o6grenme kaybi yasayacagl ve bunun da zorunlu
egitim cagindaki cocuklarin aldigi temel egitim
siiresinin 7,9 yildan 7-7,6 yila diismesi anlamina
gelecegi vurgulanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6grencilerin 2020-
2021 egitim ogretim yilina, okuma becerilerinde
ortalama %30, matematikte ise en az %50
ogrenme kaybiyla baslayacaklari 6ngoriilmiistiir.
Amerika  Birlesik  Devletleri’nde 3-8. sinif
arasindaki 5 milyon 6grencinin 6nceki yillardaki
sinav  sonuglari  kullanilarak  gergeklestirilen
projeksiyon calismasinda, salginin ilk aylarindaki
okul kapanmalarinin 2020-2021 egitim Ogretim
yihina baslarken neler getirebilecegine yonelik
belirlemeler yapilmistir. Buna goére Ogrencilerin

3 ay (12 hafta) okula gitmedigi siirede okuma

becerilerinde ortalama %30, matematikte ise
en az %50 6grenme kaybi yasayarak 2020-2021
egitim 6gretim yilina baslayacaklari 6ngorilmustiir
(Kuhfeld ve Tarasawa, 2020). Okullarin kapali
kaldigi stirenin Eylil 2020°den bu yana daha da
arttigr dustintuldugtinde 6grenme kayiplarinin daha
fazla olacagi tahmin edilmektedir.

Stanford Universitesi’ne bagl bir merkez olan
CREDO’nun projeksiyon ¢alismasina gére 6grenme
kayiplari, 57-232 giin hafta arasinda degisen
boyutlarda o6grenmeye denk gelecek bigcimde
eyaletlere gore farkllasacaktir. CREDO (2020)
tarafindan yiritilen bu ¢alismada, 6grencilerin
eyalet genelinde girdikleri sinav sonuclarindan
hareketle olusturulan simiilasyon
2019-2020 egitim oOgretim yilinda
kaynakli matematik ve okuma alanlarinda yasanan
o6grenme kayiplarina yonelik bir projeksiyon
yapillmistir. Eyalet bazinda yapilan incelemelerde

araciligiyla
salgindan

okuma alaninda 6grenme kaybini 0,316 standart
sapmalik bir oranla en ¢ok yasayacak yer Gliney
Karolina'dir. Bu 6grenme kaybi, 6grenmeye ayrilan
stire agisindan hesaplandiginda 183 okul giiniine
denk gelmektedir. Okuma alaninda en az 6grenme
kaybr yasamasi tahmin edilen eyalet ise 0,097
standart sapma ile Kuzey Karolina’dir. Buradaki
o6grenme kaybi ise 57 okul giiniine esit olarak
hesaplanmistir. Ayni hesaplamalar matematikteki
kayiplar icin de gecerlidir ve en cok ogrenme
kaybinin lllinois eyaletinde 0,4 standart sapma
oraninda yasanmasi tahmin edilmektedir. Bu
kayip, 232 okul giliniine denk gelmekte, kabaca bir
yildan fazla 6grenme kaybinin gerceklesecegine
isaret etmektedir. Matematik alaninda en az kayip
yasamasi tahmin edilen eyalet ise 0,235 standart
Buradaki
kayiplarinin ise 136 okul giiniine denk gelecegi

sapma ile Wisconsindir. ogrenme
tahmin edilmektedir. CREDO’nun hesaplamalarina
gore 0,31 standart sapma neredeyse bir yillk

o6grenmeye karsilik gelen 180 okul gliniine esittir.
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Ingiltere’yi kapsayan baska bir ¢alismada égrenme
icin  herhangi bir telafi
uygulanmazsa erken yillardaki 6grencilerin ileride

kayiplari programi
daha fazla 6grenme kaybi yasayacagi tahmin
edilmektedir. ingiltere’de salgin siirecinde 3. sinifa
devam eden bir 6grencinin, 7 yil sonra normalde
ulagacagi
az ogrenme birikimiyle 10. sinifa baslayacagi
2021).

kayiplarinin

ogrenme diizeyinden 15 yil daha

ongoriilmiistir  (Kaffenberger,
calismada ilkokul
ortaokul &grencilerine gore daha fazla olacagi
da belirtilmektedir. Ornegin, yilin iicte biri kadar
kisminda okula devam edemeyen ve bugln ilkokul

Ayni
ogrencilerinin

diizeyinde olan bir 6grenci 10. sinifa geldiginde
15 yilhk bir 6grenme kaybi yasarken, bugiin
ayni kosullar altinda 6. sinifta 6grenim goren bir
6grencinin 10. sinifa geldiginde 6 aylik bir 6grenme
kaybi yasayacagi hesaplanmistir.

Bazi diger arastirmalarda da okullarin kapali
kalma siirelerinin artmasiyla birlikte, 6grenme
degil
ogrencilerin uluslararasi diizeyde katildigi 6l¢me

kayiplarimin  yalnizca  ulusal  diizeyde

ve degerlendirme da olumsuz
etkileyecegine yonelik kestirimler yapilmaktadir.
Diinya Bankasi (Azevedo vd., 2020), okullarin kapali

calismalarini

kalma siirelerine gore olusturdugu senaryolarda bir
sonraki PISA dongitisiindeki 6grenci basarisinin 7-27
puan arasinda (%1-6) diismesini beklemektedir.
PISA’da 6grenci basarisinda ortalama 16 puanlik bir
dusts, yaklasik 6 aylik bir 6grenme siirecine karsilk
gelmektedir. Bu konudaki bir baska calismada ise
telafi programi olmadan ve herhangi bir program
yapilmadan eksik
ogrenmelerle ilerleyen sinif diizeylerine ge¢cmeleri

diizenlemesi ogrencilerin
halinde 6grenme diizeylerinin gittikce azalacagi
varsayllmaktadir. Bu varsayim dogrultusunda
ilkokul  ¢ocuklarinin  10. geldiklerinde
girecekleri PISA sinavlarinda salgin olmaksizin

sinifa
ulasabileceklerinden 38 puan daha dusiik bir basari

elde edecegi oOngorilmektedir (Kaffenberger,
2021).
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Gercek zamanli verilere dayanan
calismalar COVID-19 siirecinde 6grenme
kayiplarinin ciddi boyutlarda oldugunu,
bu kayiplarin iilke ve 6grenci diizeyinde
farkhlastigini gostermektedir.

Ogrenme kayiplarinin boyutunu belirlemek iizere
projeksiyondan ziyade salgin dncesinde ve salgin
basladiktan sonraki siirede Ol¢limlenen
sonuglarini karsilastirarak mevcut durumu gercek
zamanli veriler lizerinden ortaya koyan uluslararasi
calismalar calismalarin  farkh
cografyalardaki egitim sistemlerinde ve salgin
sirecinde birbirinden farkli 6grenme deneyimine
sahip Ogrenci gruplari  Uzerinde yapilmasi
her bir ornek durumun kendi kosullar icinde
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu sinirliliga
ragmen Olclimlemeler, oOgrencilerin COVID-19
kaynakli 6grenme kaybi yasadigi ve Ogrenme

Sinav

yapilmistir.  Bu

kayiplarinin biiyuklugiiniin sosyoekonomik diizeye
gore  degistigi ortaklagmaktadir.
Tablo 2.1, gercek zamanl veriye dayali olarak
farkli ulkelerde yasanan ogrenme kayiplarinin

konusunda

bliytkligtine iliskin bilgileri 6zetlemektedir.

Belgika'da yapilan bir arastirmada son bes
yihn ilkokul bitiminde yapilan standart sinav
sonuglari ile 2020 yilina ait sinav sonuglarinin
karsilastiriimasiyla mevcut durum degerlendirilmis
ve COVID-19 sirecinde olusan &grenme
kayiplarina isaret eden somut verilere ulasilmistir
(Maldonado ve De Witte, 2020). Buna gore,
gecmis yillara kiyasla matematik basarisinda
0,19 standart sapma, iilkenin resmi dili olan
Felemenkgcede ise 0,29 standart sapma diizeyinde

bir diisiis yasanmistir'. Ayrica, basari duzeyinde

1 Ogrencilerin basarisinda standart sapma diizeyindeki degisikliklerin tam olarak ne
anlama geldigi, bu konuda yapilan calismalarin bulgularindan yararlanilarak daha

iyi anlasilabilir. Buna gére bulgular, 6grenci basarisinda cok kiiciik standart sapma
diizeyindeki degisikliklerin bile gelecekteki istihdam olasiligr ve bireysel gelirlerle iligkili
oldugunu gostermektedir. Ornegin, sinav sonuclarinda 0,2 standart sapma diizeyinde
bir diistisiin bireyin ileride istihdam edilebilirliginde %0,86 oraninda azalma ile iliskili
oldugu (Currie ve Thomas, 2007); 0,2 standart sapma diizeyinde bir basari puani
artisinin ise bireyin yillik gelirinde %2,6 oraninda bir artis ile iliskili oldugu (Chetty,
Friedman ve Rockoff, 2014) bilinmektedir (Maldonado ve De Witte, 2020).
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Gercek Zamanh Veriler Uzerinden Cesitli Ulkelerde Yasanan Ogrenme Kayiplarinin Biiyiikliigii

Arastirmada ele

. Kad i
Ulke alan okullarin 2 em:e/ . Ders Ogrenme kaybinin biiyiikliigii
.. Snif diizeyi
kapali kalma siiresi

) Matematik 0,79 Standart sapma

Belcika 3ay [lkokul
Felemenkce 0,29 Standart sapma

. Matematik

Hollanda 8 hafta [lkokul 0,08 Standart sapma
Okuma-Heceleme
Okuma becerisi agisindan 2. sinifa geride

. Okuma baslayanlarin orani %19'dan %25 yiikseldi.
Amerika [kokul .
Bilsik Eyaletlere gére 1,5 aylik 6grenme kaybi

d A : . e

Devletleri egisiyor. Matematik 3 aylik 6grenme kaybi

iikokul-Ortaokul Matematik 5-10 y'Lifde puan aura.l.lgmda degisen oranlarda gecen

yillara gore daha diisiik performans
3 s Matematik Alt sosyoekonomik grupta 2 aylik 6grenme kaybi
.sini

Avustralya / Okuma 3-4 aylik dgrenme kayb
New South 8-10 hafta Okuma
Wales Eyalet 5. sinif I 2-3 aylik 6grenme kaybi

9. sinif Matematik 2-3 aylik 6grenme kaybi

Kaynak: CARB, 2020; Dorn, Hancock, Sarakatsannis ve Viruleg, 2020a; Engzell, Frey ve Verhagen, 2020; Kuhfeld, Tarasawa, Johnson, Ruzek ve Lewis, 2020; Maldonado ve De

Witte, 2020; NSW, 2020

yasanan bu dusus sosyoekonomik dizeye gore
degismektedir. Diisiik sosyoekonomik arka planlara
sahip ogrencilerin 6grenme kaybi daha fazladir.
Ogrencilerin matematik ve dil basarilarindaki bu
diistis, 6nemli bir 6grenme kaybinin yasandigina ve
okullarin kapali kaldigi stire arttikca bu kayiplarin
da fazlalasacagina isaret etmektedir.

Gergcek zamanl veriye dayali bir baska kapsamli
calisma Hollanda'da gergeklestirilmistir. Hollanda,
sadece 8 hafta ile salginin ilk déneminde okul
kapanmalarinin en az yasandigi ve teknolojik
altyapisi en giiclii iilkelerden biridir. Ulke genelinde
7-11 yas arasindaki yaklasik 350.000 ilkokul
ogrencisinin verilerinin incelendigi arastirmada

(Engzell, Frey ve Verhagen, 2020), okullar
kapanmadan hemen 6nce ve hemen sonra yapilan
ulusal sinav sonuglari ile gegmis 3 yildaki sinav
sonuglari  karsilastinlmistir. Elde edilen veriler,
salgin  doneminde okula  gidilememesinden
kaynaklanan %3 birimlik ya da 0,08 standart
sapma oraninda bir 6grenme kaybi yasandigini
gostermistir. Ogrenme kayiplarinin daha az egitimli
ailelerin cocuklarinda diger gruplara oranla %55
kadar daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ortalama
6grenme kaybi, bir okul yilinin 5’te birine esittir ki
bu da Hollanda'da salginin ilk doneminde okullarin
kapali kaldigi siire olan 8 haftaya denk gelmektedir.
Dolayisiyla, bu arastirmada 6grencilerin okullarin
kapali oldugu 8 haftalik siire boyunca aldiklari
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uzaktan egitimin o6grenme agisindan “neredeyse
hi¢” ilerleme yaratmadigi gibi ilging bir sonuca
ulagilmigtir. Bu nedenle calismada uzaktan
o6grenme imkanlar agisindan daha az hazirhkh
olan iilkelerde 6grenme kayiplarinin ¢ok daha fazla
olabilecegi belirtilmistir.

ABD lizerine yapilan bir calismada 2020-2021
egitim ogretim yili basinda uygulanan bir sinavla
ulke genelinde 900 okulda 6grencilerin 6grenme
kayiplari tespit edilmistir (CARB, 2020). Bu
yilki sonuglar, onceki yillarla karsilastinldiginda;
Eylil 2020'de daha ogrencinin  yeni
basladigi simif diizeyine hazirbulunuslugunun
daha diisiik oldugu tespit edilmistir. ilkokul 2.
ve 4. siniflardaki 6grencilerin digerlerine gore
daha az hazirbulunusluga sahip olmalarinin yani
sira Ogrencilerin matematik dersine hazir olma
durumlari da okuma becerisinden daha diisiik
diizeydedir. Normal zamanda 2. sinif 6grencilerinin
%19’u okuma becerisi agisindan iki sinif geriden
baslarken, salgin nedeniyle geriden gelen
ogrencilerin orani %25’ ¢ikmistir. Matematikte
ise normal zamanda Ogrencilerin %20’si geriden
baslarken gliz donemi basinda bu oran %30’a
ylkselmistir. Bu ¢alisma, COVID-19 nedeniyle
gerceklesen okul kapanmalarimin 6grencilerin bir
sonraki sinif diizeyine hazir olma durumlarini
olumsuz etkiledigini géstermektedir. Ogrenciler,
egitimlerine kaldiklari yerden, herhangi bir sinif
kaybi yasamadan basladiginda olusabilecek
ogrenme sorunlarina yonelik dikkat ceken bu
calismadan hareketle oOgretim programlarinda
diizenleme yapilmasinin  gerekliligi 6n plana
¢tkmaktadir.

fazla

2020 giz doéneminde Amerika'da 3-8. sinif
arasindaki 4,4 milyon 6grenci lzerinde yapilan bir
degerlendirme calismasinda; o6grenciler 6nceki yila
kiyasla okumada neredeyse ayni puanlara sahipken
matematikte 5-10 ylizde puan arasinda degisen

oranlarda daha disik performans gostermistir
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(Kuhfeld vd., 2020). Ayni calismada ogrencilerin
uzaktan egitim sirecinde 6grenme kazanglarinin
oldugu ancak matematikte bu oranin daha
disiik seyrettigi gorulmistlr. Bununla birlikte
bu arastirmada olduk¢a yoksul olan 6grencilerin
calismada yeterince yer almamasi nedeniyle
6grenme kayiplarinin normal kosullarda daha fazla
farkhlasabilecegi de vurgulanmaktadir. Amerika'da
ylritiilen bir bagka arastirmada da 6grencilerin
bahar doneminde okula devam edememesinden
kaynaklanan o6grenme kaybi incelenmistir. Eyliil
2020°de ilkokul diizeyindeki

olusan 6grenme kaybinin matematikte 3 aylik bir

ogrenciler icin
o6grenmeye, okumada ise 1,5 aylk bir 6grenmeye

esit oldugu belirlenmistir (Dorn vd., 2020a).

South  Wales (NSW)
eyaletinde salgin nedeniyle 8-10 hafta sireyle

Avustralya’nin = New
yasanan okul kapanmasinin etkilerini arastirmak
tizere Ogrencilerin 2019-2020 sinav sonuglarinin
bir baska c¢alismada da ilging
bulgular yer almaktadir (Gore, Fray, Miller, Harris
2020). 2020 yihnda
ogrencilerin en az 2019'da oldugu kadar 6grenme

karsilastirildigi

ve Taggart, Calismada,
gerceklestirdikleri ancak dezavantajli ogrenciler

icin  bu durumun farkhlastigi  belirlenmistir.
Ornegin alt sosyoekonomik grupta yer alan 3.
sinif 6grencilerinin matematikte 2 aylik 6grenme
kaybi bulunurken, orta sosyoekonomik grupta
yer alan ogrencilerde 2 aylk ek o6grenmeler
gerceklesmistir. Ote yandan, ayni eyaletteki Egitim
Bakanhgr'nin yurlttigu ve bolgedeki okullarin
%83’lindeki 3, 5 ve 9. sinif 6grencilerinin katildig
baska bir calismanin verileri ise erken yillardaki
ogrencilerin daha fazla 6grenme kaybi yasadigina
(NSW, 2020).

Ugiincii sinif 6grencilerinin okumada 3-4 ay, 5. sinif

yonelik bulgular icermektedir
ogrencilerinin okuma ve matematik becerilerinde
2-3 ay, 9.
becerilerinde ise 2-3 aylik 6grenmeye es deger
6grenme kaybi yasadiklari ortaya ¢cikmistir.

sinif ~ 6grencilerinin  matematik
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Turkiye'de salgin nedeniyle gerceklesen
okul kapanmalarinin 6grenme
kayiplari tizerindeki etkisinin etraflica
degerlendirildigi bilimsel calismalara
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Turkiye agisindan  dislniildiginde  salginin
basladigi Mart 2020’'de 1. sinifa devam eden
bir 6grenci, bu yill 2. sinifi uzaktan okuyor ve
onlmduzdeki Eylil ayinda ise 3. sinifa baslayacaktir.
Dolayisiyla, 6grencilerin neredeyse 2 yil uzaktan
egitime ya da hibrit egitime devam etmis olarak
bir sonraki sinif diizeyine gegcmesi beklenmektedir.
Ogrencilerin bu siirecte hic 6grenilemeyenler,
eksik ogrenilenler, unutulanlar, kavram yanilgilari
gibi bilissel durumlarin yani sira; gelisimi sekteye
ugrayan psikomotor ve duyussal becerilerle bir
sonraki diizeyin daha karmasik, daha Ust dizey
ogrenmelerine devam etmelerinin beklenmesi pek
¢ok olumsuz sonug dogurabilir.

Turkiye'de okullarin  farkli sinif  diizeylerinde
acllmasiyla 6grencilerin bir kismi okul diizeyinde
olcme ve degerlendirme calismalarina katilabilirken
bir kismi bu siireclere dahil olamadi. Ancak kendi
kosullarimizdaki degisim ve donusiimleri goz
oniinde bulundurarak diger (lkelerdeki ornek
Tirkiye'de
egitim cagindaki cocuklarin COVID-19 kaynakli

durumlan inceledigimizde zorunlu
6grenme kayiplari agisindan ne durumda olduguna
yonelik ¢ikarimlar yapmamiz ve bu durumun olasi
yan etkilerini 6ngérmemiz biraz da olsa miimkiin
olabilmektedir. Bu asamada, okullarin en erken
ve tamamen ne zaman acilacagini bilemesek de
telafiyi icerecek yeni planlamalar yapilmasinin
ontinde hicbir engel bulunmamaktadir. Hatta
telafi
gelistirmek icin okullarin tamamen agilmasini

uluslararasi  calismalar programlarini
beklemenin zaman kaybi olabilecegine ve bu
slirecte 6grenme kayiplarinin da artacagina yonelik

ipuclari sunmaktadir.

Sonuc olarak;

Burada yer verilen calismalara ait bulgulara
gore oOgrenme kayiplarinin  blyiikligt, ailenin
sosyoekonomik dlizeyine, uzaktan egitime erisim
durumuna, uzaktan egitimin niteligine, aile
destegine ve etkilesim dlizeyine gore degismektedir
(Dorn vd., 2020b). Farkh arastirmalar (Allensworth
ve Schwartz, 2020; Borman, 2020; Lynch ve
Hill, 2020) da yeterince uzaktan egitim destegi
alamayarak  O0grenmeleri  kesintiye  ugrayan
dezavantajli 6grencilerin daha fazla 6grenme kaybi
yasayacagini belirtmektedir. Kisacasi, 6grencilerin
uzaktan egitime erismesi kadar dijital ortamda
karsilastig 6grenmenin niteligi ve ev ortaminda da
bilissel, duyussal ve psikomotor gelisimini buttincdl
bicimde destekleyecek kisilerin ve ortamin
olmasi bu stirecin 6nemli belirleyicileri arasinda
sayllmaktadir.

Gerek projeksiyon gerekse gercek zamanli veriye
dayali arastirmalarda dikkat ceken o6nemli bir
durum, o&grenme kayiplarinin temel beceriler
nezdinde -anadil (okuma, yazma, heceleme) ve
matematikte- Ol¢timlenmesidir. UNICEF, okuma
ve matematik becerilerinin cocuklarin yeterliklerini
gelistirme, sonraki &grenileceklere saglam bir
zemin hazirlama ve yasam boyu &6grenme firsati
yaratma konularinda kritik derecede onemli
olmasi nedeniyle temel becerilerin korunmasi
ve oOnceliklendirilmesinin okul kapanmalarinin
potansiyel olumsuz sonuglarini azaltmada kilit
rol Ustlendigini vurgulamaktadir (Alban Conto,
Akseer, Dreesen, Kamei, Mizunoya ve Rigole,
2020). UNESCO (2021d) da ozellikle okuma ve
sayisal becerilerle ilgili temel alanlarda daha fazla
o6grenme kaybi olmasi nedeniyle en acil telafi
ihtiyaci olan grubun erken sinif diizeylerindeki
cocuklar olduguna dikkat cekmektedir.

Turkiye'de temel yeterlik diizeyinin altinda olan
ogrenci orani halihazirda azimsanamayacak

TURKIYE'NIN TELAFi EGITIMI YOL HARITASI | 31



BOLUM 2 SALGININ COCUKLAR UZERINDEKI ETKILERI

diizeydedir. Tiirkiye'deki 6grencilerin matematik,
fen bilimleri ve okuma alanlarinda yeterlik
duzeylerinin  degerlendirildigi son uluslararasi
calhismalar olan TIMSS 2019 ve PISA 2018
sonuglari, uluslararasi ortalamayla kiyaslandiginda
temel yeterlik dilizeyinin altinda kalan o6grenci
oranlarinin onceki yillara gore azalma gosterse
de hala oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir
(Karip, 2020; TEDMEM, 2021b). Okullasma ve
okuma becerilerinin durumuna gore hesaplanan
o6grenme yoksullugu oraninin da %217 oldugu
tlkemizde 10-14 yas arasindaki her bes cocuktan
biri 6grenmede sorunlar yasarken (Celikdemir,
2020) COVID-19 nedeniyle gerceklesen okul
kapanmalari sonucunda nitelikli egitim ogretim
ortamlarindan mahrum kalan pek ¢ok ¢ocugun
bu durumdan daha da olumsuz etkilendigini
diisiinmek yanhs olmayacaktir. Oyle ki Diinya
Bankasi salgin sonrasinda herhangi bir telafi
olmamasi ya da dustiik nitelikte telafi programlari
uygulanmasi durumunda diinya genelinde ilkokul
cagindaki cocuklar arasinda %53 olan mevcut
ogrenme yoksullugu oraninin %63’e ¢ikacagini
tahmin etmektedir (World Bank, 2020a). Bu
nedenle, temel yeterlik diizeyinin altinda olan
ve Ogrenme vyoksulluguna sahip olan ogrenci
oranlarini azaltma hedefiyle 6grencilerin czellikle
okuma, yazma ve matematik gibi temel alanlardaki
ogrenme kayiplarinin ihtiyatla belirlenmesi ve
eksikliklerin nitelikli bir sekilde telafi edilmesi
eskisinden daha iyi egitim sistemleri insa etmede
onemli bir misyon olacaktir.

2.2. SALGININ COCUKLARIN SOSYAL VE
DUYGUSAL GELiSIMLERINE ETKILERI

COVID-19 salgini ile bireysel ve toplumsal giinltik
yasam bicimleri degisiklige ugrarken, ozellikle
uzun siire okuldan uzakta kalan ¢cocuklar, COVID-
19'un getirdigi degisiklikleri anlamak, 6ziimsemek
ve uyum saglamak icin daha fazla zorlukla
basa cikmak zorunda kalmistir. Bu siirecte okul
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cagindaki cocuklar icin egitim ogretim siireglerinin
sekteye ugramasi daha c¢ok Ogrenme kayiplari
ve eksiklikleri lizerinden konusulsa da salginin
cocuklar ve genclerin sosyal ve duygusal iyi olma
hali Gizerinde de derin etkileri olmasi kaginilmazdir.
Oyle ki UNICEF icra Direktorii Henrietta Fore,
salgin nedeniyle artan sosyal ve duygusal gelisim
sorunlarini “gélge pandemi” olarak adlandirmistir
(WP, 2021). S6z konusu gelisim sorunlari tiim
cocuklari etkilemekle birlikte, ailesinin egitim ve
sosyoekonomik duizeyi gibi kosullar bakimindan
dezavantajli olanlar icin etkilerin daha fazla
olacagi tahmin edilmektedir (Moroni, Nicoletti
ve Tominey, 2020). Bu baslik altinda COVID-19
salgini stirecinde okullarin kapanmasinin ¢ocuklar
ve gencler lizerindeki sosyal ve duygusal etkileri
odaga alinmaktadir.

Okullarin uzun siire kapah kalmasi okul
cagindaki cocuklarin sosyal ve duygusal
gelisimini ve iyi olma halini olumsuz
etkilemektedir.

Cocugun iyi olma hali; bilissel becerilerin yani
sira sosyal ve duygusal becerilerin dengeli bir
bicimde gelisiminin butiuncul olarak ele alinmasini
kapsar. Okullar yalnizca bilissel becerilerin degil
ayni zamanda sosyal ve duygusal becerilerin
gelistirilmesine de katki saglayarak, ¢ocugun iyi
olma halini olumlu yonde destekler (OECD, 2018).
Salgin nedeniyle okullarin kapanmasi ¢ocuklarin
okul ortaminin sagladigi fiziksel aktivitelerden,
zihinsel uyaranlardan ve sosyal iliskilerden de
uzak kalmalari anlamina gelmektedir. Bu sirecte
okuldan uzakta, evde kapali kalinan sirelerin
uzamasi, sosyal izolasyon, fiziksel aktivitelerin
sinirlanmasi, akran etkilesiminin azalmasi, ekrana
maruz kalinan siirelerin uzamasi gibi giinlitk yasam
bicimlerindeki degisiklikler 6zellikle okul cagindaki
cocuklarin sosyal, duygusal ve ayni zamanda
fiziksel iyi olma halini de olumsuz etkilemektedir
(TEDMEM, 2021c).
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Okullarin kapanmasiyla ¢ocuklarin bir giin icinde
yaptigi egitimsel etkinliklerin yani sira yeme-
icme, uyuma, dinlenme, sosyallesme, iletisim
kurma ve spor yapma gibi tim yasamsal rutinleri
yeniden kurgulanmak zorunda kalmistir. Bu tiir
glindelik degisiklikleri dlizenlemek yetiskinler icin
bile zorlayici iken ¢ocuklarin diizenli ve dengeli
bir yasam bicimi olusturmasi ¢ok daha zorlayici
olmustur. Okullarin kapali kalmasi ve evde kalma
stirelerinin artigiyla birlikte salgin icinde bir baska
risk ve tehdit alani olusturan bu durum, cocuklarin
deneyimledigi sosyal ve duygusal krizleri de
artirmistir. ~ Yasam  bicimindeki  degisiklikler
nedeniyle cocuklar en fazla; sikinti ve umutsuzluk,
diizensiz yemek yeme, taciz ve aile ici siddet
kaynakli travmalar, kisiler arasi ve cevresel baski,
uyaran yoksunlugu ve duyarsizligi sorunlariyla karsi
karsiya kalmistir (de Figueiredo vd., 2021). Nitekim
bazi arastirmalar, okullarin kapanmasi nedeniyle
daha fazla 6grencinin psikolojik destege ihtiyag
duydugunu gostermektedir (Jones, 2020).

Salginla birlikte cocuklarin ginltk rutinlerinin
keskin bir sekilde degismesi, kendileri ve
ailelerinin saghgiyla ilgili endise duymalar stres
ve kaygi diizeylerini olumsuz etkilemistir. Normal
kosullarda cocuklarin yasadigi stres, etraflarindaki
yetiskinlerin destegiyle azaltilabilir ve ortadan
kaldinlabilir. Ancak cocuklardaki stres durumu
uzun slreli bir hale gelmis, normalden ¢ok fazla
boyutlara ulasmigssa ve cocuklarin cevrelerinde
onlari destekleyecek anne-baba,
O0gretmen gibi yetiskinler ya da uygun bir ev
ortami bulunmuyorsa bu stresle birlikte salgilanan
hormonlar, donemde c¢ocuklarin  beyin
gelisimine ve ruhsal sagliklarina kalici zararlar
verebilir (NSCDC, 2005). Ote yandan, salginin
bireysel ve toplumsal yan etkilerinden biri olarak
diistinebilecegimiz  kriz
yogun stresin, fiziksel ve ruhsal iyi olma hali
tuzerindeki olumsuz etkilerinin yani sira ileride
ogrenme ve davranis bozukluklarina da neden

aile (yeleri,

uzun

durumlarinda yasanan

olabilecegi tahmin edilmektedir (Shonkoff vd.,
2012).

Okuldan uzakta kalmak, her yas grubunda
farkl biligsel ve psikolojik etkilere neden
olmaktadir.

ilk cocukluk caginin sonuna kadarki dénem;
bilissel, sosyal ve duygusal becerilerin gelisimi icin
kritik 65neme sahiptir. Bu donemde egitim 6gretimi
kesintiye ugrayan cocuklar icin bilissel ve sosyal
gelisim acisindan daha blyiik kayiplar olmasi
s6z konusudur. Ozellikle 6grenme ve gelismenin
en yogun oldugu 10 yas sonuna kadar okula ara
verilmesi bilissel ve sosyal gelisim agisindan telafisi
zor sonuglara yol acabilir. Beynin kapasitesi ve
davraniglardaki gelisim, cocugun deneyimlerine ve
cevreyle etkilesimine bagh oldugundan bu siirecte
cocuklarin okul disinda kalmalarinin  nérolojik
gelisimsel sorunlara yol agmasi yiiksek olasiliktir
(Wall, Litjens ve Taguma, 2015).

Sosyal izolasyon nedeniyle ¢ocuk ve ergenlerin
ruh saglgi, yetiskinlere kiyasla daha olumsuz
etkilenmektedir (Loades vd., 2020). Evde kapal
kalma, akran etkilesiminin azalmasi, uzun sire
ekrana maruz kalma gibi nedenlerle kisa vadeli
depresyon, anksiyete, obsesif kompulsif bozukluk
ve takintilar, uyku bozukluklar gibi psikolojik
sorunlarin yani sira; uzun vadede travma sonrasi
stres bozuklugu, teknoloji bagimliligi, sosyal fobi ya
da okul fobisi goriilme oranlarinin artacagi tahmin
edilmektedir (Fegert, Vitiello, Plener ve Clemen:s,
2020).

Dezavantajli cocuklar icin salginin sosyal
ve duygusal etkileri daha fazladir.

Okuldan ve sosyal yasantidan uzakta, evde kapali
kalan tiim ¢ocuklar i¢in bu siirecin zorlayici etkileri
olsa da evlerinde yeterli alan, fiziksel ve zihinsel
uyaran, ilgi ve meraklarini canli tutacak materyal,
destekleyici ebeveyn, glivenli ve sevgi yogun bir
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ortam olmayan cocuklar ve oOzel gereksinimli
cocuklar icin bu etkilerin ¢cok daha bliyiik olacagi
soylenebilir. Sosyoekonomik olarak dezavantajli
ailelerden gelen ve uzaktan egitime erisimde
kisith  kaynaklara sahip c¢ocuklar icin bireysel
cabayla kapatilmasi zor olan bilgi ve beceri agiginin
yani sira, 0grenmeye olan ilgi ve okul aidiyeti
gibi konularda 6nemli bir yordayici olan sosyal
ve duygusal becerilerin gelisimi acisindan da
esitsizligin derinlesmesi muhtemeldir.

Salginin  etkiledigi bir diger risk grubundaki
ogrenciler ozel gereksinimli 6grencilerdir. Salgin
doneminde ginlik hayat rutinleri bozulan ozel
gereksinimli 6grencilerde davranis problemlerinin
arttigi, bazi becerilerde unutma, bazi becerilerde ise
gerileme oldugu gorilmustiir (Kizilkaya ve Bakiler,
2020). Dikkat eksikligi hiperaktivite bozukluguna
(DEHB) sahip okul ¢agi cocuklari lzerine yapilan
bir arastirma, salgin doneminde evde kalma ve
okullarin kapanmasiyla birlikte c¢ocuklarin bazi
davranislarinin olumsuz etkilendigini belirlemistir
(Zhang vd., 2020). Ornegin, cocuklarin yeme
ve uyuma aliskanliklarinda iyilesme goriilse de
ofkelenme sikligi, dikkati koruma, yonerge dinleme,
rutini takip etme gibi davranislari agisindan
durumlarinin kotiilestigi tespit edilmistir. Otizm
spektrum bozuklugu olan ¢ocuklarla ilgili yapilan
bir baska arastirmada ise cocuklarin ve genglerin
normal kosullarda terapi hizmetleri aldiklari
kisilerle ve diger insanlarla fiziksel etkilesim icinde
olmayi istedikleri ve zihinsel olarak icinde olduklari
sireclerle bas etmekte zorlandiklari belirlenmistir
(Pellicano vd., 2021). Uzaktan egitim slrecinde
ise ozel gereksinimli cocuklarin en sik karsilastig
sorunlar arasinda; ekrana odaklanamama, egitim
zamanina uyamama, dikkatlerinin ¢cabuk dagilmasi
yer almistir (Senol ve Can Yasar, 2020).

Salginin muhtemel sonuglarindan biri olarak da ev
ortami stresli olan ¢ocuklarda psikolojik sorunlarin
artmasi gosterilmektedir. Bu sorunlar, ozellikle
daha diisiik sosyal ve duygusal becerilere sahip
olma egilimi gosteren dusiik egitim duzeyindeki
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ve gelir dlizeyi diisiik ailelerin ¢cocuklari ile ergenlik
dénemindeki cocuklar icin daha belirgin olarak
ortaya cikabilir (Moroni, Nicoletti ve Tominey,
2020). Ebeveyn ve cocuk etkilesiminde ev ici
stresi artiran, cocuklar icin zorlayici olan ve sosyal-
duygusal gelisimlerinde esitsizligi bliyuiten li¢ temel
neden; annenin zihinsel saghginin iyi olmamasi,
ebeveynlerin ¢ocuklarina yeterli zaman ayirmamasi
ve sert ebeveyn davranislari olarak ele alinmaktadir.
Bu kosullardaki c¢ocuklar risk altindaki ¢ocuklar
olarak ifade edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitil,
guvenli bir ev ve aile ortamina sahip olmayan
cocuklar icin evde kalmanin, ¢ocuklarin koruma
gerektiren olaylara daha fazla maruz kalmalarn
konusunda daha fazla risk olusturabilecegine ve
aile ici siddete tanik olmalarina sebep olabilecegine
dikkat cekmektedir (WHO, 2020). Ayrica salgin
slirecinde ebeveynin stresini cocuga yansitmasinin
cocugun duygusal ve zihinsel sagligini olumsuz
etkilemesi, ebeveyn-cocuk bagina zarar vermesi ve
uzun vadeli davranis sorunlarina yol agarak istismar
veya ihmal riski altindaki ¢cocuklar i¢in ciddi etkiler
yaratmasindan endise edilmektedir (Garfield ve
Chidambaram, 2020).

Okullarin  uzun stre kapali kalmasi toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik bugiine kadar kaydedilen
ilerlemeyi de tehdit etmektedir. Bu siirecte pek
cok kiz cocugu siddet, somiirli, ergen hamileligi ya
da zorla evlendirilme gibi sorunlarla basa ¢ikmak
zorunda kalmistir. COVID-19 salgini siirecinde
egitim Ogretimin kesintiye ugramasi nedeniyle
diinya genelinde 11 milyon kiz ¢cocugunun okula
donememesi ve egitimden kopmasindan endise
edilmektedir (UNESCO, 2021b).

Okuldan uzak kalmak, pek ¢ok cocuk i¢in
okul yoluyla saglanan psikolojik danigma
ve rehberlik hizmetlerinden de uzak
kalmak anlamina gelmektedir.

Pek c¢ok c¢ocuk ve ailesi psikolojik danisma

ve rehberlik hizmetlerine okul araciligiyla
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erisebilmektedir. Okul psikolojik danisma ve
rehberlik servisleri cocugun akademik gelisiminin
yani sira kisisel, sosyal ve duygusal gelisimine destek
saglayan, gerektiginde bireysel ve grupla psikolojik
danisma hizmeti veren profesyonel bir yardim
hizmetidir. ABD’de yapilan bir arastirma salgin
oncesinde sosyoekonomik olarak dezavantajli
ailelerden gelen her ii¢ 6grenciden birinin okul
psikolojik  destek
faydalandigini géstermektedir. Ote yandan otizm
spektrum bozuklugu olan 3-17 yas arasindaki
cocuklarin yaklasik %10’'una ilk olarak okul
rehberlik servisleri tarafindan teshis konuldugu
ortaya konmustur (Garfield ve Chidambaram,
2020). Okullarin kapanmasiyla okulun psikolojik

ortaminda hizmetlerinden

danmisma ve rehberlik servisleri araciligiyla
sagladigi tarama, tanilama, erken miudahale
ve yerinde danismanhk hizmetleri kesintiye

ugramistir. Bu siirecte psikolojik destege ihtiyaci
olan kimi o6grenciler, bu konuda en ulasilabilir
hizmet saglayicisi olan okul rehberlik servislerinin
hizmetlerinden sinirli olclide fayda saglayabilmis
ya da rehberlik hizmetlerinden yoksun kalmistir
(Jones, 2020). Bu durumun, 6grencilerin psikolojik
sorunlarinin tespit edilmesini engellemesi ve var
olan sorunlarin derinlesmesine neden olmasindan
endise edilmektedir (Garfield ve Chidambaram,
2020).

Sosyal izolasyon ve yetersiz hareket
cocuklarin fiziksel saghgini da tehdit
etmektedir.

Salginin ¢ocuklar ve gencler icin yarattigi sosyal
ve duygusal risklerin yani sira bir baska risk ise
uzun siire yeterli hareket edemeyen cocuklarin kas
iskelet sistemi gelisiminin olumsuz etkilenmesidir.
Ekran basinda hareketsiz gecen siire, boyun ve
sirt rahatsizliklarina sebep olabilmektedir. Ekran
stirelerindeki artisa bagli hareketsizlik ve koti
beslenme aliskanliklari nedeniyle cocukluk cagi
obezitesinde ciddi bir artis olmasi beklenmektedir.

Cocuklukta saghksiz kilo alimi uzun vadeli

bir endise kaynagidir; c¢ilinkii bir¢ok calisma,
cocuklukta yasanan obezitenin yetiskinlikte daha
ylksek kilo ile iliskili oldugunu gostermektedir
(Rundle vd., 2020). Bu durumun uzun vadede kalp
hastaliklari, diyabet, kanser gibi kronik hastalik
riskini artirma olasiligindan endise edilmektedir
(An, 2020; Pietrobelli vd., 2020). Ayrica disarida
gecirilen zamanin azalmasi ve ekran basinda
gecirilen siirelerin artmasi ile ¢ocuklarda miyop
gibi kronik g6z hastaliklarinin artmasindan da
endise edilmektedir (Wang vd., 2021).

Sonug olarak;

Salgin nedeniyle okullarin kapali olmasi 6grenme
kayiplari  ve ekonomik kayiplarin  Otesinde
cocuklarin ve genclerin sosyal ve duygusal gelisimi
ile buttinsel iyi olma halini olumsuz etkilemektedir.
Bu etkilerin boyutu ailenin sosyoekonomik durumu,
egitim diizeyi, evdeki kaynaklar, ebeveyn destegi,
uzaktan egitime erisim ve uzaktan egitimin niteligi
gibi degiskenlere gore farklilagmaktadir. Ozellikle
egitim ve sosyoekonomik kosullar bakimindan
dezavantajli ve 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar
icin salginin sosyal ve duygusal etkilerinin daha
fazla olmasi kaginilmazdir (TEDMEM, 2020).

Salgin oncesi gerceklestirilen PISA 2018 arastirmasi
ogrencilerin iyi olma haline iliskin veriler ortaya
koymaktadir. Buna gore Tiirkiye'de arastirmaya
katilan Ogrencilerin %44’U0 yasamindan memnun
oldugunu belirtirken OECD lkelerinde bu oran
%67'dir. Baska bir ifadeyle salgindan bagimsiz
olarak uluslararasi ortalamaya kiyasla Turkiye'deki
ogrencilerin yasam memnuniyeti daha dusuktir
(OECD, 2019). Buna salginin yarattigi kosullar da
eklendiginde 6grencilerin iyi olma halini saglamaya
yonelik eylemlerin acil miidahale alanlarindan biri
olmasi gerektigi agiktir.

Bununla birlikte bazi calismalar kapsaminda,
ogrencilerin iyi olma hallerini yordayan degiskenlere
iliskin Turkiye'ye ait verilere dayanarak bazi nemli
cikarimlar yapilabilir. Ornegin, Tiirkiye'de 30-44
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yas arasi nifusun kadinlarda %47’sinin, erkeklerde
ise %37,08’inin ortaokul ve altinda egitim diizeyine
sahip oldugu® dikkate alindiginda, tahmini olarak
okul oncesi ve ilkokul ¢aginda ¢ocugu olan
nifusun yaklasik yarisinin egitim diizeyinin kritik
yas donemindeki ¢ocuklara evde destek saglamak
icin yeterli olmayacagi soylenebilir. Benzer sekilde,
TIMSS 2019 arastirmasi da Tiirkiye’de 6grenmeyi
destekleyen ev ortamina iliskin bazi sinirliliklar
ortaya koymaktadir. Buna goére, evdeki 6grenme
ve egitim kaynaklarina iliskin veriler Tirkiye'deki
acgisindan evdeki kaynaklarin  (%8)
uluslararasi ortalamaya (%26) kiyasla biyiik
olclide sinirli kaldigini gostermektedir (TEDMEM,
2021c). PISA 2018 arastirmasinin sonuglari da
benzer sekilde Tiirkiye'deki 6grencilerin 6grenmeyi

ogrenciler

destekleyen ev ortamina iliskin yetersizlikleri
oldugunu gostermektedir. Buna gore, Tirkiye'de
evinde internet baglantisi bulunmayan 6grenci
orani %24,1, okul calismalari icin kullanabilecegi
bir bilgisayar olmayan &grenci orani ise %33,3’tlr.
Ayrica, arastirmaya katilan 6grencilerin %13’Giniin
evlerinde ders calismak icin sessiz bir alan yoktur

(TEDMEM, 2020).

TUIK verileri ise Tiirkiye'de goreli yoksulluk
oraninin  %14,4  oldugunu  gostermektedir
(TUIK, 2020a). Salgin nedeniyle var olan

bu dezavantajlarin artmasi ve esitsizliklerin
derinlesmesinden endise edilmektedir (UNESCO,
2020a). Oyle ki UNICEF diinya genelinde salgin
nedeniyle yoksul hanelerde yasayan c¢ocuklarin
sayisinin %15 artarak 672 milyona ulasabilecegine
dikkat cekmektedir. Artan yoksulluk; saghk ve
egitim hizmetlerine erisimi giiclestirmesinin yani
sira okul ve 6gretmen gozetiminden uzakta olan
ogrenciler icin erken yasta evlilik, siddet, somiirii ve
istismara maruz kalma riski anlamina gelmektedir
(UNICEF, 2020a). Bu suregte yeterli sosyal ve
duygusal destek alamayan ogrencilerin, gerekli

2T0IK Ulusal Egitim Istatistikleri veri tabani ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) sonuglari, 2007-2020 kullanilarak hesaplanmistir.
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ve yeterli destegi alabilen akranlarina kiyasla okul
terklerinin artmasi ve uzun vadede ruhsal sorunlar
yasama, uyum ve davranis problemleri ve ikincil bir
travma yasama olasiliklari da daha yiiksek olacaktir
(Caykus ve Caykus, 2020). Dolayisiyla 6grenciler
arasi var olan dezavantajlarin bertaraf edilmesi,
tim cocuklarin esit ve etkin bir bicimde egitime
katilabilmesi, ancak dezavantajli 6grencilerden
baslamak lizere sosyal ve duygusal gereksinimlerin
belirlenmesi ve bu gereksinimleri karsilayarak tiim
ogrencilerin iyi olma halini destekleyecek bir telafi
mekanizmasi olusturulmasi ile miimkin olabilir.

2.3. OGRENME KAYIPLARININ UZUN
DONEMLI OLASI EKONOMIK ETKILERI

Ogrenme kayiplari, 6grencilerin yalnizca egitim
ogretim hayatlarinda yasadiklar gecici bir kayba
degil, ayni zamanda tim hayatlarini ve uzun
donemde ekonomilerin buylime ve gelismesini
saglayan unsurlari kalici bir sekilde etkileyen
cok daha blyik kayiplara yol agabilmektedir. Bu
nedenle bircok ¢alisma, COVID-19 siirecinde
egitim Ogretimin kesintiye ugramasiyla olusan
6grenme kayiplarinin uzun dénemli olasi ekonomik
maliyetlerine dikkat cekmektedir. Bu baslik altinda
cesitli arastirmalar i1siginda 6grenme kayiplarinin
bireysel ve toplumsal agidan olasi ekonomik
etkileri ele alinmaktadir.

Ogrenme kayiplari beseri sermaye
kayiplarina yol agmaktadir.

Ogrenme kayiplarinin ekonomiler {izerindeki en
onemli etkilerinden biri; insanlarin saghkh bir
yasam boyunca egitim, 6grenme ve tecrlbe ile
kazandiklar bilgi, beceri ve uretken kapasitelerini
ifade eden beserf sermayede kayiplara yol
acabilmesidir (World Bank, 2020b). COVID-19
kiresel salgininin en fazla etkiledigi iki alan olan
saglik ve egitim, beserl sermayenin iki temel
bilesenini olusturmaktadir. Salgin, diinya genelinde
milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine neden
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olurken milyonlarca insanin da virlis nedeniyle
hastalanmasina yol acmistir. insanlarin hayatlarina
mal olan ve hem fiziksel hem ruhsal sagliklarina
dogrudan etkisi olan bu salgin; ayni zamanda
okullarin kapanmasi, karantinalar ve kisitlamalar
sebebiyle basta kiicik c¢ocuklar olmak tizere

ogrencilerin sosyal ve duygusal gelisimlerini
ve biligsel 0Ogrenme siireclerini de olumsuz
etkilemektedir. Bu siirecte olusan Ogrenme

ve beceri kayiplari; bilissel, sosyal ve duygusal
beceriler acisindan birbiriyle iliskili ve ¢ok boyutlu
etkilerle beseri sermaye kayiplarina yol agmaktadir
(Corral ve Gatti, 2020).

Diinya Bankas’nin beserl sermaye stoku ve
birikiminde uluslararasi  ol¢li  birimi  olarak
kullandigi Beser! Sermaye Endeksi’nin (Human
Capital Index - HCI), 2020 yilinda giincellenen
raporunda, COVID-19 kiresel salgininin beseri
sermaye lizerindeki etkisinin ekonomiler agisindan
yikici boyutlara ulasabilecegine isaret edilmektedir.
Raporda HCI degerlerinin yiikseltilebilmesinin on
yillar alabildigi belirtilmekte; bu sebeple kiiresel
salginin saglik ve egitimde yol actigi kesintilerden
kaynaklanan beseri sermaye kayiplarinin, iilkelerin
iiretkenlik ve biiyiime egilimlerini on yillar boyunca
etkileyebilecegine dikkat cekilmektedir.

COVID-19 sirecinde ozellikle kiglk yastaki
cocuklar, hanelerde vyasanan gelir kayiplar
nedeniyle beslenme, bakim gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanamamasi riskiyle karsi karsiya kalmakta ve
bu siirecte cocuk oliimleri artabilmekte, biiytime
geriligi ortaya cikabilmektedir. Cocuk saglg,
Beseri Sermaye Endeksi'nin saglik bilesenlerinden
birini olusturmakta ve endeks degerine dogrudan
etki etmektedir. Ote yandan cocuk saghg,
cocuklarin gelecekte ne kadar siire egitime devam
edecegini ve 6grenme slreclerini de etkilemekte,
bu sebeple diger bilesen olan egitim kanaliyla da
HCI degerini etkilemektedir.

Raporda COVID-19 salgininin ¢ocuk sagligina
olumsuz etkisi sebebiyle kiresel HCI degerinde

neredeyse %0,5 oraninda dusiis olabilecegi tahmin
edilmektedir. Okul cagindaki 6grenciler agisindan
bakildiginda ise okullarin kapanmasi ve okul terkleri
nedeniyle egitim siresi ve 6grenmede yasanacak
kayiplarin kiiresel HCI degerini neredeyse %4,5
oraninda azaltabilecegi ongorilmektedir. Bu
oranlar kiiglik gibi goriinse de tilkelerin biyiik bir
cogunlugu Beseri Sermaye Endeks degerinde bu
oranda bir artisi gectigimiz on yildan daha uzun bir
stirede gerceklestirebilmistir (World Bank, 2020b).
HCl degerlerindeki disuslerin lkelerin uzun
donemde gerceklestirebilecegi Uretkenlik, gelir ve
bllylime potansiyelinden uzaklasmasi anlamina
geldigi de dikkate alindiginda; COVID-19 siirecinin
egitim ve saglik Uzerindeki olumsuz etkileriyle
olusan 6grenme ve beceri kayiplarinin beseri
sermaye ve lilke ekonomileri Ulzerinde, telafisi
¢ok uzun yillar alacak bir kayba yol agabilecegini
soylemek miimkiin olmaktadir.

Ogrenme kayiplari gelecekte daha diisiik
ucret ve daha diisuik istihdam duizeylerine
yol agmaktadir.

COVID-19 ogrenme  kayiplarinin
onemli ekonomik etkilerinden biri, bugiin okul

sirecinde

caginda olan neslin gelecekte c¢alisma hayatinda
elde edecegi gelirlerde ve istihdam imkanlarinda
kayiplara yol acabilmesidir. Salgin siirecinde
okullarin kapanmasi ve okul terkleri nedeniyle
olusan 6grenme ve beceri kayiplari, 6grencilerin
aldig egitimin siiresinde ve kazandirdigi beceriler
bakimindan egitimin niteliginde kayiplar olmasi

anlamma gelmektedir. Egitimin niceligi ve
niteligindeki kayiplar ise gelecekte daha dusiik
bireysel gelirlerle ve daha diisik istihdam

oranlaryla iliskilendirilmektedir.

Son yillardaki c¢alismalar, diinya ortalamasinda
ilave bir yillik egitim suresinin gelecekte %8-
10 arasinda daha yiiksek bireysel gelirle iliskili
oldugunu  gostermektedir (Montenegro ve

Patrinos, 2014; Psacharopoulos ve Patrinos,
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2018). Egitimle kazanilan beceriler ayni zamanda
isglicii piyasasinda daha ytuksek istihdam ve daha
dusuk issizlik olasiligi ile de iliskilendirilmektedir

(Woessmann, 2016). OECD’nin Yetiskin
Yeterliklerinin ~ Uluslararasi  Degerlendirilmesi
Programi'nin  (PIAAC) sonuglarina ait verileri

kullanan bir c¢alisma, sayisal becerilerin bir
yeterlik diizeyi daha yiliksek olmasinin, ortalama
%8 daha yuksek istihdam olasihg ile iliskili
oldugunu gostermektedir (Hampf, Wiederhold ve
Woessmann, 2017).

Bu verilerden hareketle COVID-19
egitimin niteligindeki
gelecekte istihdam ve bireysel gelirlerde kayiplara
neden olacagi ongoriilmektedir. Ornegin bir
calismada, ilave bir yillik egitimin gelecekte
ortalama %10 daha yiiksek bireysel gelirle iligkili
oldugu kabul edildiginde, ABD’'de okullarin dért
ay kapali kalmasi sonucu her bir 6grencinin
gelecekteki ¢alisma hayatinda her yil 1.337$ daha
az gelir elde edecegi tahmin edilmektedir. Bir
ogrencinin ¢alisma hayatindaki toplam bireysel
gelir kaybi ise 33.464¢$ olmaktadir. Bu kayip
ABD’deki tiim 6grenci nifusu icin hesaplandiginda
egitim suresindeki dort aylik kesintinin gelecekte
yol acacagi toplam bireysel gelir kaybi 2,5 trilyon
$ olmaktadir. Bu kayip, ABD'nin yillik GSYH'sinin
%12,7'sine  denk gelmektedir (Psacharopoulos,
Patrinos, Collis ve Vegas, 2020).

slrecinde

niceligi ve kayiplarin

Diinya genelinde her ilave egitim yilinin gelecekteki
yillik bireysel gelire ortalama %8 oraninda ilave
yaptigi kabul edildiginde ise okullarin dort ay kapali
kalmasi, dlnya Ogrenci nifusunun gelecekteki
bireysel gelirlerinde toplamda 11 trilyon $’a yaklasan
bir kayba yol acabilmektedir (Psacharopoulos,
Collis, Patrinos ve Vegas, 2020). Bu kayip, cari
yila ait toplam diinya GSYH'sinin %18'ine karsilk
gelmektedir. Okullarin dort ay kapali kalmasinin
ogrenciler agisindan gelecekte yaratacagi bireysel
gelir kayiplar, farkli gelir dizeylerine sahip lke
gruplari icin ayri ayr hesaplandiginda bu kayiplar,
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ylksek gelirli lkeler grubunun cari yila ait toplam
GSYH’sinin %9’una, orta gelirli ilkeler grubunun
toplam GSYH’sinin %22’sine, dusuk gelirli tlkeler
grubunun toplam GSYH’sinin ise %61’ine karsilik
gelmektedir.

ingiltere icin yapilan baska bir calismada isgiicii
anketlerindeki  veriler  kullanilarak  zorunlu
egitimden sonra ilave bir yillik egitimin istihdamda
olma olasiligi ve yillik bireysel gelirlerle ne dl¢lide
iliskili oldugu hesaplanmakta ve bu hesaplama
ile COVID-19 donemindeki egitim kesintisinin
gelecekte gelir ve istihdamda yaratacagi kayiplar
tahmin  edilmektedir  (Halterbeck, Conlon,
Patrignani ve Pritchard, 2020). Egitimin yas,
cinsiyet ve sosyoekonomik duruma gére farkllasan
etkilerini ele alan ¢alismanin bulgulari, ingiltere'de
zorunlu egitimden sonra ilave bir yillik egitimin
bireysel gelirde %9,4’e, istihdam olasiliginda ise
6,9 ylizde puana ulasan artiglarla iliskili oldugunu
gostermektedir.  Bu ctkan

calismada okullarin 71 giin (bir okul yilinin %37’si)

verilerden  yola

kadar kapal kalmasinin yol acacag istihdam
kayiplarina uyarlanmis gelir kayiplarinin  daha
diisiik sosyoekonomik grupta yer alan 6grencilerde
daha ylksek olacagi ve bu 6grencilerin yillik briit
gelirlerindeki kayiplarin  14.600£ ile 22.500£
arasinda degisen miktarlara ulasabilecegi tahmin
edilmektedir.

Diinya genelinde ilave bir yillik temel egitimin
gelecekte %8 daha ylksek bireysel gelirle iligkili
oldugu kabuliinden yola ¢ikan baska bir calisma
okullarin  kapali  kaldigi siire uzadik¢a okul
terklerinin ve 6grenme kayiplarinin artma egilimine
ve Ogrencilerin bu siirecte temel becerilerindeki
kayiplara isaret etmektedir (Azevedo vd.,
2020). Okullarin 7 ay sure ile kapal kalmasi ve
telafi programlarinin etkinliginin distk olmasi
durumunda 6grenmeye uyarlanmis egitim siiresi
7,9 yildan 7 yila diismekte, 0,9 yillik bir 6grenme
kaybi olusmaktadir. Bunun sonucunda, ortalama
bir 6grencinin gelecekteki yillik geliri her yil 1408$
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daha dusiik olmakta, bu diislis gelecekte beklenen
yillik bireysel gelirde %8 oraninda bir kayip
anlamina gelmektedir.

Turkiye'de COVID-19 slirecinde

ogretimdeki kesintiler ve okul terkleri nedeniyle

egitim

o6grenme ve beceri kayiplarinin uzun dénemde
bireysel gelir lizerindeki olasi etkilerine iliskin bir
calisma bulunmamakla beraber diger calismalardan
hareketle basit cikarimlar yapilabilir. Tiirkiye'de
ilave bir yillik egitimin isglici piyasasinda elde
edilen bireysel gelirle iliskisini arastiran yakin
zamanl bir calisma Hane Halki isgiicii Anketleri
verilerinden yola ¢ikarak Tiirkiye'de ilave bir yillik
egitimin ortalama %8,8 daha yiiksek bireysel
gelirle iliskili oldugu sonucuna ulasmistir (Patrinos,
Psacharopoulos ve Tansel, 2019). Bu durumda
Tiirkiye'de egitimde bir yillik bir kesintinin gelecekte
ortalama %8,8 daha diisiik bireysel gelirle iliskili
olacagi gibi kabaca bir tahmin yapilabilir.

Ogrenme kayiplari gelecekte daha diisiik
GSYH ve daha diisiik bilyiime oranlarina
yol agmaktadir.

Egitim ve 6grenmeyle kazanilan beceriler yalnizca
beseri sermaye ile degil ayni zamanda dlkelerin
ulusal gelirleriyle ve wuzun donemli biylime
oranlariyla da iliskilidir. Daha onceki bulgular,
o6grenmeyle kazanilan bilissel becerilerin ylksekligi
(6rnegin yuksek PISA performanslari) ile ulkelerin
daha yiksek ekonomik performansa sahip olmasi

arasinda gticli bir iliski oldugunu gostermektedir.

Bu bulgulardan yola ¢ikan bir calisma, COVID-19
biligsel
kayiplarinin gelecekte ne kadar GSYH kaybina

siirecinde  Ogrencilerdeki o6grenme

yol acabilecegini hesaplamaktadir. Buna gore
okullar bir egitim yilinin lgcte biri kadar kapali
kalirsa bu slirede yasanacak 6grenme kayiplarinin
gelecekte beklenen GSYH'nin ortalama %1,5 daha
dusuk olmasina yol agacag tahmin edilmektedir

(Hanushek ve Woessmann, 2020). Okullarin
bir egitim yillinin yansi kadar kapali kalmasi
durumunda uzun doénemde beklenen GSYH
ortalama %2,2 daha disiik olmakta, okullar bir
egitim yili boyunca kapali kaldiginda ise GSYH’deki
dustis %4,3 olarak tahmin edilmektedir. Bu
hesaplama G-20 Ulkelerine ayri ayri uygulandiginda
elde edilen sonuglar, okullarin egitim yilinin lgte
ikisinde kapal kalmasinin uzun donemli ekonomik
maliyetini, ulkelerin GSYH kayiplar tizerinden
daha net bir bicimde gostermektedir. Sunulan bu
sonuglardan Tiirkiye'yi ele aldigimizda, okullarin
bir egitim yilinin lgcte ikisinde kapali kalmasinin 80
yillik maliyeti GSYH'de yaklasik 3 trilyon $ kayba
karsilik gelmektedir.

Bunun yani sira O0grenme ve beceri kayiplari,
beseri sermaye olusumu ve birikimi kanalyla da
ekonomilerin bliyime oranlari lzerinde onemli
etkilere sahiptir. Diinya Bankas’nin Beseri
Sermaye Endeksi'ni olusturmak icin de kullanilan
uyumlastirilmis  6grenme  ciktilar  veri setini,
beser! sermayenin O6grenme sureciyle iliskili bir
Olgusii olarak kullanan bir calisma, (lkelerde
beseri sermaye olusumunu egitimin niteligi ile
iliskilendirmektedir (Angrist, Djankov, Goldberg
2021).
ciktilari veri seti, dunya genelinde uygulanan

uluslararasi test sonuglarinin uyumlastiriimasiyla

ve Patrinos, Uyumlastirilmis  6grenme

bir karsilastirma yapilabilmesine izin vermekte
ve bu veri setini kullanan c¢alisma; matematik,
fen bilimleri, okuma gibi alanlarda egitimin
kazandirdigi temel bilissel beceri diizeyini beseri
sermaye diizeyi ile iliskilendirmektedir. Bu
cercevede calismada, 6grenme ile iliskilendirilen
besert sermayede %I’lik bir degisimin yillik iktisadi
blyiime oranlarinda %7,2’lik bir degisimle iliskili
oldugu sonucuna ulasmaktadir. Ogrenme ile
iktisadi buylime arasinda bulunan bu giclu iligki,
COVID-19 sirecinde olusan 6grenme ve beceri
iktisadi olasi
olumsuz etkileri icin nemli bir fikir vermektedir.

kayiplarinin bliyime uzerindeki
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COVID-19 siirecinde 6grenme
kayiplarinin toplumsal ve kiiresel
olcekte esitsiz dagilimi, uzun donemde
mevcut esitsizliklerin derinlegsmesine yol
agmaktadir.

Salgin siirecinde uzaktan egitime gecis, 0grenme
ve egitim kaynaklarina erisimde sosyoekonomik
kosullarin belirleyiciligini artirmakta; 6grenme ve
beceri kazanimlari arasindaki mevcut farklarin
acilmasina yol agmaktadir. Bu suregte farkli gelir
diizeyindeki Ulkeler ve farkli toplumsal siniflarda
o6grenme ve beceri kayiplarinin  boyutu da
farklilasmakta hem lkelerin kendi icindeki hem de
ulkeler arasindaki esitsizlikler artmaktadir.

Bircok c¢alisma, salgin
ogrencilerin 6grenme kayiplarinin daha yiiksek
olduguna ve 0Ogrenme nedeniyle

egitimden  beklenen gelecekte

siirecinde  dezavantajli

kayiplari
getirilerin
daha diisiik gerceklesmesi sonucu bugtinki
esitsizliklerin daha da derinleserek kalici bir hale
gelebilecegine isaret etmektedir. Ote yandan
kiresel olcekte, daha diisiik gelirli tlkeler salginla
bas etme ve bu sirecte artan esitsizlikleri telafi
etme konusunda daha dezavantajli oldugu icin
uzun donemde kiresel esitsizliklerin artmasi da
kacinilmaz olmaktadir (Hill ve Narayan, 2021).

Salgin slrecinde olusan Ogrenme ve beceri
kayiplarinin  boyutu, nitelikli egitime erisim
baglaminda 6grencilerin dogrudan sosyoekonomik
kosullariylailiskilenmektedir. Ogrencilerin 5grenme
slirecinin ev ortaminda gerceklesme derecesi; evde
internet baglantisi, bilgisayar, calismaya uygun
bir alan olmasi gibi ev ortaminin &zelliklerinden
ogrenmeye destek olacak ders araglarinin veya
eksiklikleri telafi edecek ek derslerin alinmasina
kadar bircok faktorii belirleyen sosyoekonomik
kosullara baghdir. Yiiksek gelir grubunda bulunan
ogrencilerin ¢cogunlukta oldugu okullarin uzaktan
egitim surecinde sundugu imkanlar da daha fazla
olmakta ve ogrencilerin evde egitim ve 6grenme
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etkinliklerine ayirdiklar siireler de buna paralel bir
bicimde daha yiiksek olmaktadir (Andrew, Cattan,
Costa-Dias, Farquharson, Kraftman vd., 2020).
Bu nedenle, dusiik gelir gruplarinda bulunan
ve sosyoekonomik agidan dezavantajli olan
ogrencilerin salgin siirecinde 6grenme ve beceri
kayiplari daha fazla olmakta ve mevcut 6grenme
esitsizlikleri bu suirecte derinlesmektedir.

Belcika'da ilkdgretimin  son yilinda yapilan
standartlastirilmis test sonuglarindan yola ¢ikarak
COVID-19 surecinde 6grenme kayiplarini arastiran
bir calisma, onceki yillara kiyasla salgin suirecinde
onemli olcide o&grenme kaybi olustugunu,
bunun da otesinde 6grenciler ve okullar arasinda
sosyoekonomik arka plana bagli olarak 6grenme
esitsizliklerinin arttigini  géstermektedir. Buna
gore dezavantajli 6grencilerin ¢ogunlukta oldugu
okullarda daha fazla &6grenme kaybi yasandigi
ve okullar arasindaki esitsizliklerin matematikte
%7, Felemenkcede ise %18 arttigi gorllmektedir
(Maldonado ve De Witte, 2020).

ABD'deki K-12 6grencilerini kapsayan bir calismada
ise  COVID-19 siirecinde uzaktan egitimin
o6grenme kayiplarini azaltmada etkili olabilecegi;
ancak uzaktan egitime erisimin disiik diizeyde
olmasi, uzaktan 6grenmenin disiik verimliligi ve
okul terk oranlarinin ylksekligi nedeniyle 6grenme
kayiplarinin dezavantajli 6grencilerde daha ylksek
olacagi vurgulanmaktadir. Calismada yapilan
tahminlere gore siyah ve Latin kokenli Amerikali
ogrenciler ve diisiik gelir grubunda olan 6grenciler
acgisindan Ogrenme kayiplari diger ogrencilere
kiyasla iki kat daha fazla olabilmektedir. Bu
slirecteki esitsizliklerin mevcut 6grenme acgikhgini
%15-20 oraninda artirabilecegi ongorilmektedir.
Bu durum oOgrencilerin gelecekteki bireysel gelir
kayiplarina da yansimaktadir. Calismada siyah ve
Latin kokenli Amerikali Ogrencilerin gelecekte
calisma hayatinda elde edecegi yillik gelirlerindeki
kayiplarin iki kat daha fazla olabilecegi tahmin
edilmekte ve bu nedenle mevcut esitsizliklerin
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uzun  donemde  kotilesebilecegine  dikkat

cekilmektedir (Dorn vd., 2020b).

Baska bir calisma Birlesik Krallik'ta ebeveynlere
uygulanan anket kullanmakta
ve COVID-19
alan Ogrencilerin  ev
sosyoekonomik

verilerini

siirecinde  uzaktan egitim
ailelerinin

derslere

ortami ve
gore
ayirdiklari siirelerin farklilastigini gostermektedir.
Calismanin  bulgularina  gore sosyoekonomik
acidan daha avantajli olan o&grenciler derslere
ve okul 6devlerine daha fazla siire ayirmaktadir.
Daha bulgular, 06grencilerin derslere
ayirdiklari siire ile sinav sonuglari arasinda pozitif
bir iliski oldugunu gostermektedir. Calismada bu
bulgulardan hareketle derslere ayrilan ilave bir
saatin sinav sonuglarinda yaklasik 0,06 oraninda
bir standart sapmalik artisla iliskili oldugu kabul

durumuna

dnceki

edilmektedir. Bu kabul dogrultusunda 6grencilerin
derslere ayirdiklari strelerin azalmasina bagl
olarak 6grenme kayiplar  hesaplanmaktadir.
Buna gore ilkogretim diizeyinde sosyoekonomik
acidan en avantajli grupta yer alan ogrencilerin
ogrenme kaybi 0,24, en dezavantajli 6grencilerin
ise 0,31 oraninda bir standart sapmaya esdeger
olmakta; ortadgretim dulzeyindeki ogrencilerin
ogrenme kaybi en avantajli 6grencilerde 0,14, en
dezavantajli 6grencilerde ise 0,28 oraninda bir
standart sapmaya esdeger olmaktadir (Pensiero,
Kelly ve Bokhove, 2020).

Sekiz farkli Ulkede Ogretmenlere uygulanan
anket sonuglari da sosyoekonomik kosullara gore
farkhlasan o6grenme kayiplar
bulgular sunmaktadir. ABD, Almanya, Avusturya,
Birlesik Krallik, Cin, Fransa, Kanada ve Japonya'yi
kapsayan calismada 6gretmenlerden 2020 yilinin
Mart ve Temmuz aylari arasindaki uzaktan egitim

Uzerine benzer

siirecini  degerlendirmesi istenmistir. Ogrenme
kayiplariyla ilgili olarak 6grencilerinin %80'inden
fazlasinin  yoksulluk altinda oldugu
okullardaki 6gretmenler, bu sirecte ortalama
2,5 aylik o6grenme kaybi oldugunu belirtirken;

sinirinin

ogrencilerinin - %80'inden fazlasinin  yoksulluk
sinirinin Ustlinde oldugu okullardaki 6gretmenler,
ortalama 1,6 aylk ogrenme kaybi oldugunu
belirtmektedir (Chen, Dorn, Sarakatsannis ve
Wiesinger, 2021). Calismada ayrica kiiresel
Olcekteki esitsizliklere de dikkat cekilmekte,
salgin slrecinde okullarin kapal kaldigi stirelerin
vaka sayilariyla oldugu kadar ulkelerin kisi basina
disen GSYH seviyeleriyle de iliskili oldugu
gosterilmektedir. Buna gore, diinya genelinde
diisiik ve orta gelirli iilkelerde okullarin kapali
kaldigi siireler ortalama olarak daha yiiksektir.
Bu iilkelerde etkili ve yaygin bir uzaktan egitimin
ve telafi siireclerinin uygulanmasi icin gerekli
kaynaklar da daha yetersiz oldugundan 6grenciler
daha biiyiik 6grenme kayiplari yasayabilmektedir.
OECD’nin 2021 yih Mart ayinda yayimladig
raporda da egitime iliskin basarinin genel olarak
daha diisiik oldugu Ulkelerin COVID-19 siirecinde
okullarini daha uzun siire tam kapali tuttugu
ortaya konmakta ve bu siirecte lilkelerdeki egitim
esitsizliklerinin yani sira ulkeler arasindaki basari
agiginin  da artacagina dikkat cekilmektedir
(OECD, 2021).

Diisuik ve orta gelirli tilkelerde egitimdeki kesintiler,
okul terkleri ve oOgrenme kayiplarinin daha
yiksek olmasi, bu ilkelerdeki 6grencilerin uzun
donemde egitimin bireysel getirilerinden daha az
yararlanmasi anlamina gelirken ayni zamanda telafi
slireci icin gerekli kaynaklarin yetersizligi ozellikle
uzun donemde toplumsal ve kiresel Olcekte
gelir esitsizliklerini de derinlestirmektedir. Salgin
siirecinde 6grenme kayiplari nedeniyle egitimden
beklenen getirilerin gelecekte gerceklesmemesi
riski, ozellikle kadinlarda daha yiiksektir. Diinya
genelinde son 20 yilda kiz ¢cocuklarinin okullasma
orani artis gosterse de bugiin hala okul disinda
kalan kiz ¢ocuklarinin sayisi kiiresel olarak erkek
cocuklarina kiyasla daha yiiksektir (UNESCO,
2019). Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler
egitim alaninda da kiz ¢ocuklari ve kadinlarin
engellerle karsilasmasina neden olmakta ve
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COVID-19 siireci daha fazla kiz ¢ocugunun
egitimden kopma riskini artirarak bu esitsizliklerin
derinlesmesine yol agmaktadir (UNICEF, 2020b).

Salgin nedeniyle karantinalar ve kisitlamalar,
ogrencilerin O0grenme
kilmakta ve ev icinde toplumsal cinsiyete dayali is
bolimd, kiz ve erkek ¢ocuklarinin evde 6grenme
farklilastirmaktadir.  Ebola salgininin
gosterdigi  gibi, salgin sireci kiz ¢ocuklarn ve
kadinlarin ev ve bakim isleri ylkiinii artirmakta,
artan is yukleri okula devam eden kiz cocuklarinin
evde 6grenme siirecini erkek cocuklarina kiyasla
daha sinirli bir hale getirmekte, bu nedenle okul
terkleri ve 6grenme kayiplari kiz cocuklari agisindan
daha fazla olabilmektedir (UNESCO, 2020b).
Bu sireg, yalmzca kiz ¢ocuklarinin gelecekteki
imkanlarini degil ayni zamanda kadinlarin bugtinki
calisma hayatimt  da etkilemektedir. Diinya
genelinde yapilan zaman kullanim anketleri,
kadinlarin erkeklerden ortalama ug¢ kat daha fazla

evde surecini  6nemli

surecini

slre ev ici Ucretsiz bakim isleriyle ugrastigini
gostermektedir. Bu siire, evde cocuklarin olmasi
halinde 6nemli 6lclide artmakta ve ev igi licretsiz
bakim islerinin yiikii kadinlarin isglicii piyasasina
katilimi ve JUcretli islerde c¢alisma kosullarini
etkilemektedir (ILO, 2018). Salgin slrecinde evde
ozellikle kiglk yaslardaki ¢ocuklarin 6grenme ve
bakim ihtiyacglari ile evde yasli ve hastalarin bakimi,
kadinlarin ev ve bakim isleri ylkiinii 6nemli 6l¢iide
artirmaktadir (World Bank, 2020c). Bu baglamda
COVID-19 sireciyle ilgili olarak I1LO (2020);
isglicii piyasasi gostergelerinin Ozellikle kadinlar
agisindan olumsuz etkilendigine, artan ev ve bakim
isleri yiku nedeniyle kadinlarin isten c¢ikarilma,
gelir kaybi yasama ve gelecekte isglicline geri
donmesinin zorlugu agisindan daha yiiksek risk
altinda olduguna ve isgilicii piyasasinda var olan
cinsiyete dayali esitsizliklerin COVID-19 slrecinde
arttigina dikkat cekmektedir.

Bunun da Otesinde, salgin sirecinde sosyal

izolasyonla ev ortamina kapanilmasi, en basta kiz
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cocuklari ve kadinlara yonelik olarak aile ici siddet
ve cocuk istismar riskini artirmaktadir (UNICEF,
2020c; UNESCO, 2020b). Ebola salgini Uzerine
Sierra Leone Cumhuriyeti’ni kapsayan bir ¢alisma,
okullarda egitime ara verilmesi sonucunda ergenlik
donemindeki gebeligin keskin bir bicimde arttigini
ve salgin sonrasindaki donemde kiz ¢ocuklarinin
okula kayitlarinin 17 ylizde puan distugiini
gostermektedir (Bandiera, Buehren, Goldstein,
Rasul ve Smurra, 2020). COVID-19 kiiresel salgin
sireci de cocuk istismari, erken yasta gebelik ve
cocuk evliliklerini artirma tehlikesi tasimaktadir. Bu
risklerle birlikte kiiresel salgin siirecinde 11 milyon
kiz ¢ocugunun okula donmeyebilecegi, kalici
olarak egitimden kopabilecegi tahmin edilmektedir
(UNESCO, 2020c).

Egitimin gelecekte beklenen bireysel gelire
katkisinin  diinya genelinde erkeklere kiyasla
kadinlarda daha yiiksek oldugu bilinmektedir.
Diinya genelinde, kadinlar ilave bir yll daha
egitim aldiginda calisma hayatinda aldiklari licret
ortalama %12 artabilmektedir. Bu oran erkekler
icin ortalama %10’dur. Yiksekogretim diizeyinde
ilave bir yillik egitimin bireysel getirisi ise kadinlar
icin %17 gibi yiiksek bir orana sahip olabilmektedir.
Bu oran erkekler icin %15'tir. Bu nedenle kiz
cocuklarinin ve kadinlarin egitimden kopmasi
egitimin potansiyel getirisinin gerceklesmemesi
ve bireysel gelir agisindan sagladigi avantajin
tersine donmesi anlamina gelmektedir. COVID-19
slirecinde egitimin kesintiye ugramasi ve okul
terkleri nedeniyle olusan 6grenme kayiplan kiz
cocuklari ve kadinlar agisindan bu anlamda ilave
“gizli” gelecek maliyetleri de tagimaktadir (Kattan,
Montenegro ve Patrinos, 2021). Bu siirecte kiz
cocuklari icin artan okul terkleri ve daha fazla
ogrenme kaybi riski, 6grenme kayiplarinin gelir
icinde,
egitimde ve calisma hayatinda var olan toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin de derinlesmesi anlamina
gelmektedir.

esitsizligini artirmasinin  yani sira ev
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Sonuc olarak;

Salgin nedeniyle egitim Ogretimin kesintiye
ugramasi sonucunda olusan 6grenme kayiplarinin
uzun donemde cok ciddi ekonomik etkilere sahip
olabildigi goriilmektedir. Ogrenme kayiplarinin
boyutu, uzun dénemde ekonomi tizerindeki olasi
olumsuz etkilerinin boyutunu da belirlemektedir.
Turkiye, bu suirecte okullarini en uzun sire kapali
tutan tlkelerden biri olmasinin yani sira uzaktan
ogrenmenin  gerceklesmesi icin  ogrencilerin
sosyoekonomik arka plan ve ev ortami agisindan
gerekli kosullara sahip olmasi konusunda da 6nemli
eksiklikleri  barindirmaktadir. TUIK tarafindan
hazirlanan "Cocuk istatistikleri"nin "yoksulluk"
gostergesine ait 2019 yil verilerine gore Tiirkiye'de
ciddi maddi yoksunluk icinde olan cocuklarin
orani  %32,3'tiir (TUIK, 2019a). Tiirkiye'deki
cocuklarin neredeyse licte birinin ciddi maddi
yoksunluk icinde olmasi, cocuk isciliginin de
temel sebeplerinden birini olusturmaktadir. 2019
yilina ait "Cocuk Isgiicii Anketi" sonuclarina gore
Turkiye'de bir ekonomik faaliyette calisan 5-17 yas
grubundaki cocuklarin %36'sinin calisma sebebi
hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci
olmaktir. 5-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin ayni
yas grubundaki cocuklar icinde payini gosteren
cocuk istihdam orani %4,4 olarak agiklanmistir
(TUIK, 2019b). Bunun yani sira 2020 yilina ait
verilere gore 15-17 yas grubundaki cocuklarin
isgiiciine katilma oraninin %16,2 (TUIK, 2020b)
gibi yuksek bir orana sahip olmasi da Tirkiye'de
cocuk isciliginin 6nemli bir sorun olduguna isaret
etmektedir. Sosyoekonomik arka planla baglantili
olarak; uzaktan egitim silirecinde 6grenmenin
gerceklesmesi icin en oOnemli unsurlardan biri
uygun ev ortamidir. "Cocuk Istatistikleri"nin
"konut Oozellikleri" goOstergesine ait 2016 yili
verilerine gore 0-17 yas arasinda ¢ocuk bulunan
haneler icinde cocuklara ait bir odasi olmayan
hanelerin orani %46,7'dir (TUIK, 2016). "Cocuk
Istatistikleri"nin "bilisim teknolojileri kullanimi"
gostergesine ait 2015 yili verilerine gore ise
diziistll ve tablet gibi tasinabilir bilgisayara sahip

olan 10-17 yas grubundaki ¢ocuklarin orani
%27,4'tir (TUIK, 2015). Bilisim teknolojileri
kullanimi konusunda TUiK'in daha giincel olarak
acikladigi veriler hane kapsamindadir ve 2020
yihna ait verilere gore dizistii ve tablet gibi
tasinabilir bilgisayar bulunan hane orani %45,1'dir
(TUIK, 2020c). Bu veriler, salgin siirecinde geride
biraktigimiz bir yilin neredeyse tamaminda egitim
ogretimin  uzaktan surdurdldigi  Tirkiye'de;
o6grenmenin evde gerceklesmesi icin gerekli
sosyoekonomik arka plan ve uygun ev ortami
acisindan ogrencilerin yeterli kosullara sahip olma
durumlarina iliskin soru isaretleri olusturmakta,
bu nedenle Tiirkiye'de 6grenme kayiplarinin
ciddi boyutlara ulasabilecegini gostermektedir.
Turkiye ayni zamanda beseri sermaye birikimi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda gelismeye
ihtiyaci olan bir tilkedir. Diinya Bankasi'nin Beseri
Sermaye Endeksi raporuna gore Tiirkiye'nin HCI
endeks degerinin 10 yil icinde 0,63’ten 0,65'e
ciktigr ve 2020 yilinda 0,65 endeks degeri ile 174
tilke arasinda 48. sirada yer aldig1 goriilmektedir
(World Bank, 2020b). Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan hazirlanan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Ucurumu Raporu'nun saglik, egitim, ekonomi ve
politika alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusunda 2021 yili Mart ayinda
aciklanan sonuglarina gore ise Tirkiye 156 iilke
arasinda 133. sirada yer almaktadir (WEF, 2021).
Turkiye'nin beseri sermaye birikimi ve ozellikle
de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konularinda 6grenme kayiplarinin uzun donemli
olumsuz etkilerini bertaraf edecek bir altyapisi
olmadigini séylemek miimkiindiir. Ogrencilerin
sosyoekonomik kosullar ve
destekleyecek ev ortamindaki yetersizlikler
nedeniyle yasayabilecegi 6grenme kayiplarinin
ciddi boyutu da goz oniinde bulunduruldugunda,
salgin slrecindeki Ogrenme kayiplarinin uzun
dénemli olasi ekonomik maliyetlerinin ve mevcut
esitsizlikleri artirmasinin  oniine gecmek adina
6grenme kayiplarinin telafi edilmesi en acil 6ncelik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ogrenmeyi
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Mart 2020°den bu yana salgin nedeniyle neredeyse
tim diinyada okullar bir agilip bir kapanirken
okullarin kapal kaldigi sureler ilkeden iilkeye
degisiklik gostermistir. Bu slrecte kimi Ulkeler
okullarin agik kalmasini toplumsal 6ncelik olarak
belirlemis; Danimarka, Almanya, Yeni Zelanda,
Norvec ve Fransa gibi tlkeler, okullarin en uzun siire
ylz ylize egitim icin agik oldugu ulkeler olmustur.
Turkiye ise salgin riski gerekcesiyle okullarin en
uzun sure kapali kaldigi OECD llkelerinden biri
olmustur.

Salginin  kisa vadede bitmeyecegi gercegiyle
ylzlesen tiim egitim sistemleri icin 6grencilerin
okuldan uzakta kaldiklari siireler 6grenme kayiplari
ve eksiklikleri agisindan endise verici hale gelmistir.
Ulkelerin kendi imkanlari dahilinde 6grenmenin
sirdurilmesine yonelik cabalarinin  yani sira
ozellikle dezavantajli 6grenciler icin giderek artan
ogrenme kayiplari ve eksikliklerinin telafisi icin de
eyleme gecilmesi zorunlu ve acil bir mesele haline
gelmistir. Diinya genelinde okullarin kapal kaldigi
stireler llkeden ulkeye degisiklik gosterirken bu
stirecte llkelerin 6grenme kayiplari ve eksikliklerine
yonelik yurattiikleri telafi siirecleri de (ilkeden
ulkeye farkhlasmaktadir. Bu bdlimde diinya
genelinde 6ne c¢ikan bazi lilkelerde ve Tiirkiye'de
o6grenme kayiplari ve eksikliklerinin telafisine
yonelik yurutiilen calismalara yer verilmektedir.

Salgin  siirecinde diinyada ve  Tirkiye'de
6grenmenin siirdurllmesi icin cesitli uygulamalar
hayata gecirilmis, Ogrenci ve oOgretmenlere
destekler saglanmistir. Ancak raporun tiimiinde
oldugu gibi bu bolimde de oOgrenmenin
stirdurllmesine iliskin atilan adimlar ile 6grencilerin
salgin nedeniyle rutinlerinin bozulmasi sonucu
ortaya ¢ikan 6grenme kayiplari ve sosyal-duygusal
kayiplari  “telafi” etmeye yonelik miidahaleler
birbirinden ayri tutulmustur. Dolayisiyla yalnizca
Tirkiye'de degil, diger Ulke o&rneklerinde de
ogrenmenin olagan disi kosullarda surdurtlmesi

icin atilan adimlarin Gtesinde, bu olagan disi
kosullar  nedeniyle  ogrencilerin  yasadiklari
kayiplarin  kabuli ve farkindaligiyla planlanan
telafi siirecleri odaga alinmistir. Salginin dinamik
seyri nedeniyle Ulkelerin salgin tedbirleri zamanla
degiskenlik gosterdiginden telafi egitimleri icin
yapilan planlamalar ve yiritiilen galismalar sireg
icinde degisiklik gosterebilmektedir. Bu sebeple,
asagidaki bolumlerde ele alinan farkli tlkelere ait
uygulama ornekleri ve planlamalarin, raporun
yayim tarihi itibariyla gecerli oldugu hatirda
tutulmalidir.

3.1. DUNYADA EGIiTiIMDE TELAFi
SURECI

Diinyanin 6nde gelen kuruluslari, son bir yilda
yasananlarin ardindan salginin neden oldugu
kayiplarin  katlanarak  artmasini  onlemek,
cocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal gelisimlerini
destekleyecek 6grenme ortamlarina bir an once
tekrar kavusmalarini saglamak Ulzere egitimde
telafi stirecini glindemlerine alarak iilkeleri eyleme
gecirecek rapor, misyon ve politika belgeleri
hazirlamiglardir.  Ulkelerin  egitim  sistemlerinin
eskisinden daha c¢ok giiclenerek yeniden ayaga
kalkmasini saglamada kilit rol oynayacak eylemleri
icermesi bakimindan yol gosterici 6zelligi tasiyan
bu dokiimanlarin basinda UNESCO, UNICEF
ve Diinya Bankas’nin 2021 yili igin egitimi
gliclendirmek lzere hazirladigi ortak misyon
belgesinde oncelikli l¢ ¢agn maddesi, OECD
ve Education International’in egitimde etkili ve
esitleyici telafi siireci icin 10 ilke, Learning Policy
Institute tarafindan cesitli akademisyenlerin is
birliginde hazirlanan okullarin yeniden agilmasinda
10 politika onerisi yer almaktadir. Bu metinlerde,
telafi siireci ve okula doniis icin 6ne ¢ikan oncelikli
temel ilkeler sunlardir (Darling-Hammond,
Schachner ve Edgerton, 2020; Darling-Hammond,
2021; Giannini, Jenkins, Saavedra, 2021; OECD-
Education International, 2021; UNESCO, 2020d):
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Tim cocuklarin giivenli ve destekleyici
ogrenme firsati saglayan okullara geri
donmesi saglanmalidir. Okullar mumkiin

oldugu kadar, guvenli bir sekilde acgik
tutulmali;  6grencilerin  ihtiyag duydugu
ogrenme, saglk ve  sosyal-duygusal

gereksinimler okul tarafindan karsilanmalidir.

Ogrenme kayiplan telafi edilmelidir. Tiim
cocuklar 6grenme kayiplarini gidermek utizere
yeterli destegi almali; tim okullar, 6grenme
kayiplarini telafi etmek ve ¢ocuklarin iyi olma
halini saglamak uzere kapsamli bir destek
sunmalidir.

Ogrencilere sosyal-duygusal ihtiyaclarini
karsilayacak kapsamh destekler
sunulmahdir. Salginin uzun vadeli 6grenme
basarisi
etkisini bertaraf etmek amaciyla sosyal-

ve oOgrenci uzerindeki olumsuz
duygusal 6grenme becerileri, okul yasaminin
ve okul programlarinin dogal bir parcasi
haline getirilmeli, salginin travma etkisini
goz ardi etmeyen, destekleyici sinif ortamlari

olusturulmalidir.

Egitimde firsat esitligi saglanmali ve yeni
olusan ihtiyaclann karsilamaya yonelik
daha esitlik¢ci finansman
olusturulmalidir. Dijital ucurumu kapatmak
ogrencilerin  erisebilecegi,
ogretmenler ve egitim paydaslaryla ortak

yeterli ve
lUzere  tum

cahsilarak glicli uzaktan dijital 6grenme
altyapisi olusturulmahdir. Egitimde telafi
siireci kapsaminda materyal, altyapi, insan
kaynaklari ve Ogretim programlar igin
finansal kaynak ayrilmalidir.

Uzaktan egitim ve hibrit 6grenme firsatlan
giiclendirilmelidir. Ogrenmenin kesintisiz
sirdurllmesi icin nitelikli uzaktan ve hibrit
o6grenme modelleri gelistirilmeli, egiticilerin
egitimi ve materyal temini yapilmahdir.
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Okula doniiste oOgrencilerin  6grenme
ve sosyal-duygusal gelisim ihtiyaclari,
tanilayicc ve  bicimlendirici  6lgme
yaklasimlariyla tespit edilmelidir.

Ogrencilerin  6grenme ve sosyal-duygusal
agidan ne tir ihtiyaglari oldugunu olgmek
icin gerekli tanilayici 6lgme araglari temin
edilmeli, 6grenciler ¢cok sayida sinav yukiine

maruz birakilmamalidir. Ogrencilerin
ogrenmesini izleyecek ve destekleyecek
bicimde daha 0zglin, bicimlendirici ve

tutarli bir olgme-degerlendirme anlayisina
gecilmelidir.

Sinif tekrari ve 6grenmenin yavaslatilmasi
gibi secenekler uygulanmamali, 6grenme
hizlandinlmalidir. Ogrencilere diizeylerinin
altinda telafi programi
O0grenme sirecini yavaslatan ve 6grencinin

uygulanmamal,

basari beklentisini dusiiren sinif tekrar
gibi uygulamalar tercih  edilmemelidir.
Bicimlendirici  6lcme  sonuglarina  gore

bireysellestirilmis  6gretim ve hizlanma
stratejileri gibi Ogrencilerin daha yulksek
dizeyde performans gostermelerini
saglayacak yontemler gelistirilmelidir.

Ogretmenler, mesleki anlamda egitimin
yeni normal siirecine hazirlanmali ve
giiclendirilmelidir. Tum ogretmenler,
ogrenme  kayiplarini  giderme,  dijital
teknolojiyi ve sosyal duygusal &6grenmeyi
ogretimlerinin bir parcasi haline getirme,
bicimlendirici 6lgme becerileri gibi yeni
olusan ihtiya¢ alanlarinda mesleki anlamda
giiclendirilmelidir. Ogretmen eksigi bulunan
bolgelere 6gretmen yetistirmek icin tesvik ve

destek mekanizmalari gelistirilmelidir.

Ozgiin ve kiiltiire duyarll &grenme 6n
plana gkarilmahdir. Ogrenciler, giinliik
yasamlarinda karsihk bulabilecegi gercek
yasam durumlari ve anlamli 6grenme firsatlari
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ile bulusturulmalidir. Proje tabanli, problem
¢6zme ve performans odakli 6grenme ve
6lgme stratejileri ile 6grenci calismalarinin
sunulabilecegi etkinlikler diizenlenmelidir.

Cocuklarin anne-babalari, 6gretmenleri ve
okullaryla kurduklar sosyal iliski bagini
giiclendirmek ilizere okul yapisi yeniden

kurgulanmahdir.  Okul-aile  baglantisini
kurmada yeni stratejiler gelistirilmeli,
ogrenciler  ayrimcihk  ve dislamaya
maruz birakilmadan kapsayicilik prensibi

dogrultusunda 6grenmelerini
ortamda surdiirebilmelidir.

guivenli  bir

Ogrenme zamani genisletilmelidir. Ozel
egitim 6grencileri, salgindan en ¢ok etkilenen
dezavantajli arka plana sahip o6grenciler,
disiik gelir grubundaki ailelerin ¢ocuklari,
salginda egitimden kopan &grenciler basta
olmak lizere tim o&grencilerin 6grenme
firsatlari ve zamanlari artinlmahdir. Birebir
ders uygulamasi, gerek 2021 yazinda
gerekse ilerleyen yillarda diizenlenecek
yaz okullari ve okul sonrasi telafi dersleri
araciligiyla oOgrenciler arasindaki ogrenme
farki kapatilmalidir. Erken cocukluk egitimine
egitimin

erisim suresi

uzatilmalidir.

saglanmali  ve

Ogrencilerin dis ortamlarda oyun, egzersiz,
sanat uygulamalar ve is birligine dayali
etkinlikler araciligiyla 6grenme ve beyin
gelisimleri desteklenmelidir. Yaz okulu gibi
ek zamanlarda yapilacak telafi programlari,
yalnizca geride kalan ogrencilere akademik
destek saglamak uizere degil, oyun ve sosyal
etkinlikleri de kapsayan bir program dahilinde
sunulmaldir. Yaz okullarindaki telafi programi
kictik gruplar halinde, bireysellestirilmis,
ihtiyaca yonelik olarak gelistirilmis ve
sosyal etkinliklerle bitunlestirilmis olarak
uygulanmalidir. Ozgiin olmayan 6grenme
deneyimleri, bu tiir programlara ailelerin

ve cocuklarin katilmaya istekli olmamasina
neden olabilir.

¢ Normale donmemek icin Ogrenme ve
gelisim alaninda mevcut bilgi birikiminden
temellenen egitimin yeni normalini insa
etmek gerekir.

Diinyada Egitimde Telafi Siireci ile ilgili
Uygulamalar

Bu boliimde, cesitli iilkelerin (ABD, Ingiltere,
iskocya, italya vd.) oOgrenme kayiplari ve
eksikliklerinin telafisine yonelik aldigi onlemler ve
planlamalari ele alinmaktadir. incelenen iilkelerde
telafi planlamalarinin = (1) ek bltce/kaynak
ayrilmasi (2) karar modelleri (3) okul takvimi
ve ders saatlerinin diizenlenmesi (4) program
gelistirme calismalari (5) yogunlastiriimis birebir
ders uygulamasi ve (6) o6l¢me-degerlendirme
calismalari cercevesinde ele alindig1 goriilmektedir.
Bu kapsamda, asagida bazi llkelerin telafi slirecine
yonelik yuruttikleri uygulama o6rneklerine yer
verilmektedir.

Telafi siirecleri icin ek biitce/kaynak
ayrilmasi

Ulusal ve uluslararasi  egitim  hedeflerini
gerceklestirmek Uzere pek c¢ok (lke,
oncelikleri kapsaminda egitimdeki plan ve
projelerine her kosulda biitce ayirmaktadir.
COVID-19 salginiyla birlikte olusan yeni normal
siirecte de bu durum degismemekte; hatta yeni
olusan sorunlari gidermede daha fazla kaynak
ihtiyaci dogmaktadir. Telafi siireci igin gerekli
egitim biitcesinin ayrilmasi 6grenme kayiplarinin
ve Ogrencilerde sosyal-duygusal acgidan olusan
sorunlarin giderilmesinde atilacak her adim icin

onkosul niteligindedir.

ulusal

COVID-19 salgini nedeniyle gerceklesen 6grenme
kayiplarini ve sosyal duygusal gelisim sorunlarini
gidermek amaciyla bazi gelismis tilkeler ek kaynak
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olusturmustur. Cocuklarin kendi potansiyellerini
gerceklestirmede hak ettikleri 6grenme firsatlarini
olusturmay amaclayan ingiltere, telafi projelerini
desteklemek tizere gerek duyulduk¢a ek biitce
olusturmaktadir. ingiltere'de okula  doniiste
akademik basarida olusan farklari telafi etmek ve
COVID-19 salgini siirecinde ¢ocuklarda olusan
sosyal ve
saglamak

sorunlarin

Ocak ayinda
300 milyon sterlinlik telafi projeleri biitcesine
ek olarak Subat ayinda 400 milyon sterlinlik
baska bir blitce daha agiklanmistir (BBC, 2021a,
2021b; NTP, 2021). ingiltere Basbakani Borris
Johnson, genis kapsamli telafi destek fonu
sayesinde ogretmenlere ogrencilerini destekleme
konusunda ihtiya¢ duyacagi arag, gere¢ ve
kaynaklar saglanacagini; boylece ¢ocuklarin kendi
potansiyellerini gerceklestirmek icin hak ettikleri
ogrenme firsatlarini olusturacaklarini ifade etmistir
(UKGOV, 2021). Toplamda 700 milyon sterlini
bulan bu telafi biitce paketi kapsaminda faaliyet
alanlari su sekilde belirtilmistir:

duygusal giderilmesini

amaciyla duyurulan

» Yaz okulu, kuliip ve etkinlikleri desteklemek
icin kamudaki ilkogretim ve ortaokullara
tek sefere mahsus olmak tzere 302 milyon
sterlin telafi primi olarak ayrlmistir. 200
milyon sterlin ise ortadgretim kademesinde

olusturulacak yliz ylize yaz okulunu
desteklemede kullanilabilecektir.
« Kapsamli ve ulusal dlzeyde ilkogretim

ve ortadgretim oOgrencileri ile 16-19 yas
arasindaki genclere yliz ylze, birebir ya
da kiclik gruplar halinde ders imkani
olusturmasi beklenen Ulusal Birebir Ders
Programi i¢in 200 milyon sterlinlik bir bltce
ayrilmistir.

« Erken ¢ocuklukta dil gelisimini desteklemek
icin 18 milyon sterlinlik bltge ayrilmistir.

o Okullara, telafi programlarini diizenlemek
tuzere iyilestirme Odenegi saglanacak, bu
blitce kapsaminda her ilkogretim kurumuna
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yaklasik 6 bin sterlinlik, her ortadgretim
kurumuna ek olarak 22 bin
biitce tahsis edilecektir. Bu biit¢enin nasil
kullanilacagi okul yoneticilerinin yetkisine

sterlinlik

birakilacaktir. Okul yoneticileri, okullarinda
ihtiya¢ alanina goére bu biitceyi
kullanabilecektir.

olusan

Amerika Birlesik Devletleri, okullari yeniden
agmak, dezavantajli 6grenci gruplarini akademik,
sosyal ve duygusal alanlarda desteklemek amaciyla
Amerika Kurtarma Plan’'nda egitime onemli bir
biitce aktarimi yapmistir. ABD Egitim Bakanlig,
en az K-8 duizeyinde okullari tekrar agabilmek icin
Amerika Kurtarma Plani adi verdikleri yeni biitce
paketini Mart ayinda agiklamistir (USDOE, 2021a).
Bu plana gore ek kaynak aktariminin kullanim

alanlar su sekildedir:

« K-12 dizeyindeki okullari agmaya hazirlamak,

okula doniisteki ihtiyaglar karsilamak,
salgin kosullarinda uygun saglik kosullarini
ve test mekanizmalarini desteklemek Uzere
acil durum yardimi kapsaminda 122 milyar

dolarlik bir biitce ayrilacaktir.

o Ogretmen ve gerekli destek personeli,
ogrenme kaybini gidermek amaciyla ek olarak
istihdam edilebilecektir.

e Veri temelli midahale programlarini

uygulama stratejileri, o6grencilerin sosyal,
duygusal, ruh sagligina yonelik ve akademik

ihtiyaclarini karsilamak tizere gelistirilecektir.

» Yaz okulu, okul sonrasi ve diger ek midahale

programlarinin  finansal  ihtiyaclari  bu

biitceden karsilanabilecektir.

o Ogrencilerin  internete
saglamak
olusturmak,

saglamak ve 6gretmenleri teknolojinin etkili

erisebilmelerini
kablosuz ag
ogrencilere teknolojik cihaz

Uzere noktalar

kullanimi konusunda desteklemek amaciyla
bu fon kullanilabilecektir.
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Bunun yani sira eyalet yonetimleri de COVID-19
kaynakli okullarda yiiz ylize 6grenmenin sekteye
ugradigl durumlarda gelistirilecek yeni ¢oziimlere
kendi butcelerinden 6nemli bir miktar ayirmistir.
Ornegin, Kaliforniya eyaleti (OG, 2021), cocuklarin
sosyal, duygusal ve akademik gelisimlerini
desteklemek amaciyla 2 milyar dolarhk bitce
ayirmistir. Bu kapsamda eyalet genelinde 6zellikle
en kicuk yastan baslayarak okula donisi
hizlandirmak ve desteklemek amaglanmistir. 4,6
milyar dolarlik kaynak aktarimiyla ise okul sonrasi
ve yaz okulu kurslariyla telafi yapilmasi, 4-5 yas icin
yliksek nitelikli okul 6ncesine gecis programlarinin
yayginlastirilmasi ve yogunlastirilmis birebir ders
uygulamasina yonelik bir program gelistirilmesi
planlanmaktadir.  Ayrica, 6grencilerin  salgin
nedeniyle travma sonrasi olusan ruhsal saglik
sorunlarina  yonelik ihtiyaglarinin  karsilanmasi
icin ylrtulecek projelere ek 400 milyon dolarlik
bltce tahsis edilmistir. Tim telafi calismalarinin
merkezinde dusiik gelirli ailelerden gelen ¢ocuklar,
gencler, evsiz o6grenciler ve salginin ¢ok hasar
verdigi kisiler yer almaktadir.

iskocya da ogrencilerin  akademik, sosyal ve
duygusal gelisimlerini destekleyecek telafi projeleri
icin ek kaynak ayirmistir (SG, 2020a). Genglerin
glivenlerini yeniden insa etmeye yonelik etkinlikler
de bu biitce kapsaminda gerceklestirilmesi
hedeflenen projelerden biri olmustur. iskocya'da
ogrencilerin akademik bilgi ve becerileri icin telafi
slireci, uzaktan egitimin iyilestirilmesi ve sosyal-
duygusal gelisimin desteklenmesi icin girisimlere
ayrilan kaynak aktarimina iligkin ayrintilar ise su
sekildedir:

« 80 milyon sterlinlik bir kaynak yeni egitim
personeli alimina ayrilmistir. Bu kapsamda
1400 ogretmen ve 200 destek personeli
istihdam edilmistir. Okullarin kapali olmasi
nedeniyle olusan 6grenme agigini gidermek
amaciyla ogrencilere birebir ya da grupla
ogretim yoluyla ek dersler yapilmasi sirasinda

olusacak kaynak ihtiyact bu bltgeden

saglanacaktir.

« Kis tatili sirasinda 6grencilerin okul yemegi
uygulamasina devam edebilmesi i¢in 10
milyon sterlin ayrilmistir.

» Uzaktan erisim destegi olmayan dezavantajli
gruplardaki 6grencilere bilgisayar gibi teknik
ara¢ destegi sunmak tizere 30 milyon sterlin
kaynak ayrilmistir.

» Genglerin beceri ve glvenlerini yeniden
insa etmelerini saglamak amaciyla genglik
calismalar ve etkinliklerinde kullanilmak

tizere Genglik Calismalari icin Egitimde Telafi

Fonu olarak 3 milyon sterlin ayrilmistir.

Telafi siireclerinin planlanmasinda karar
modelleri

Telafi  sureglerinin  planlanmasi  asamasinda
ulkeler farkli karar modelleri benimsemislerdir.
Bu karar modellerinden bir tanesi cesitli egitim
paydaslarinin bir araya gelerek fikir ve goruslerini
paylastigi danisma platformlar olmustur. Saglhk
bilim kurullarinin isleyisinde oldugu gibi bu
platformlarda egitimle ilgili karar ve uygulamalari
gbzden gecirme, mevcut kosullar altinda alternatif
oneriler gelistirme ve COVID-19 salgini sireci
belirsizlikleri  giderebilmek
kararlarina rehber

boyunca yasanan
amaciyla egitim politikasi
olmak tizere alaninda uzman kisiler sistematik
olarak bir araya getirilmektedir. Uzman danisma
gruplari, salgin siirecindeki egitim pratiklerinin yol
haritasini belirlemek tizere ortak akla ve kanita
dayali ongoriiler dogrultusunda hareket etmeye
cabalamaktadr.

iskogya'da salginin ilk aylarinda Egitimde Telafi
Danisma Grubu (COVID-19 Education Recovery
Group) olusturulmustur (SG, 2021). Bu grup
araciligiyla hiikiimet, iskog egitim sisteminin temel
paydaslarive karar alicilarini bir araya getirerek etkili
bir is birligi icinde telafi sureclerini desteklemeyi
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amaglamistir. isko¢ hiikiimeti, Egitimde Telafi
Danisma Grubuyla birlikte ilk is olarak okullarin
yeniden acilmasina yonelik stratejik cerceveyi
yayimlamis, telafi stirecine yon verecek ilk adimlari
salginin ilk aylarinda atmustir. ilk toplantisini 24
Nisan 2020 tarihinde gerceklestiren grup, 21
uyeden olusmakta ve 7-10 giinde bir diizenli olarak
toplanmaktadir. Toplantilarin giindem maddeleri,
toplanti tutanaklar, alinan kararlar ve danisma
grubu tarafindan yayimlanan tim belgeler
hiikimetin internet sitesinde kamuoyu ile eksiksiz
ve acik bir bicimde paylasiimaktadir. iskogya'da
okullar dlizeyinde ayrica 6gretmen ve diger egitim
personellerinin zihinsel saglk ve iyi olma hallerini
desteklemek Uzere alan uzmanlarindan olusan
bir calisma grubu daha olusturulmustur. Bu grup,
herkesin erisimine acik bir sekilde okul personeline
sosyal-duygusal iyi olma hali egitimi vermesinin
yani sira 6grenciler ve ailelerini desteklemek ve
ihtiyaclarini tespit etmek icin okullarla yakin is
birligi icinde calismaktadir (SG, 2020a).

ingiltere hiikiimeti tarafindan egitimde telafi
slirecini yonetmek (izere sorumlu lider olarak
Kevan Collins atanmistir. Ulkenin 6nde gelen
egitimcilerinden  biri  olan
COVID-19 kaynakli 6grenme kayiplarini telafi
etmek Ulzere 6gretim programlarinin icerigini ve

Collins’in  gorevi,

okullardaki ogretim siiresini olabildigince hizli
ve kapsayici bir bicimde ele alarak 6gretme-
6grenme sireclerini yeniden dulizenlemek olarak

tanimlanmistir - (CYPNOW, 2021). Collins’in
dogrudan Egitim Bakan’'na ve basbakana
bagli olarak faaliyetlerini siirdirmesi; aileler,

ogretmenler ve okullarla yakin is birligi icinde bu
slireci yonetmesi beklenmektedir.

ABD’nin Mart ayinda acikladigi programa gore
okullarin agilma stratejilerini belirlemek lizere
24 Mart'ta Okullan Giivenle Agmaya Yonelik
Ulusal Zirve cevrim ici olarak yapilmis; zirveye
ABD Baskani Joe Biden, ABD Baskan Yardimcisi
Kamala Harris, Egitim Bakani Miguel Cardona,
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Hastaliklari  Onleme ve Kontrol
Merkezi Mudiirii, okul bolgelerinden temsilciler,

Amerikan

akademisyenler ve 6grenciler katilarak okula geri
donisiin nasil gerceklesmesi gerektigi Ulzerine
gortslerini paylasmislardir (USDOE, 2021la). Bu
zirvede 6grencilerin sosyal ve duygusal ihtiyaglarini
esitlik odaginda giderebilmek lizere stratejiler ve
dezavantajli gruptaki Ogrencilere ve salgindan
en cok etkilenen o&grencilere yonelik ozellikle
yaz tatilinde siirdiriilecek o6grenme firsatlar

paylasilmistir.

Okul takvimi ve ders saatlerinin
diizenlenmesi

Aralarinda ABD, ingiltere, Brezilya, Letonya
ve Portekiz’'in de bulundugu pek c¢ok Ulke okul
takvimlerini yeniden goézden gecirerek tatilleri
azaltma, okul giinii sayisini oniimuizdeki yillar icin
artirma, daha uzun okul giini uygulamasi gibi
okulda gecirilecek 6grenme zamanini yeniden
diizenleme Uzerine tartisma ve planlamalar
yapmaktadir (OECD, 2021; OG, 2021; The
Guardian, 2021). Ozellikle dezavantajli gruplarda
olusan  o6grenme  kayiplarini  telafi  etmek
amaciyla tatil glinlerinde ek dersler yapilmasi
planlanmaktadir (Maldonado ve De Witte, 2020).
Bu tir ek dizenlemeler sonucunda yapilacak
derslerin etkili olmasi igin kritik 6grenmeleri
icermesi, kultiire duyarli olmasi ve kugiik gruplar
halinde sunulmasi (Dorn vd.,
2020a).

Onerilmektedir

ABD’nin New York eyaletinde, 6grenme eksiklikleri
ve Ozel gereksinimleri olan 6grenciler icin 2020
yilinin Temmuz ve Agustos ayinda yaz okulu
programi uygulanmistir (NYCDOE, 2020). Bu
program, ylz ylze degil cevrim ici ortamda
sirdirilmis; akademik derslerin  yani  sira
ogrencilere sanal olarak alan gezisini ve sosyal-
duygusal gelisimlerini  destekleyecek giinluk
etkinlikleri de icermistir. Yaz okuluna katilacak
ogrenciler arasinda, bir sonraki sinif duzeyine
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gecemeyen Ogrenciler, bir sonraki sinif diizeyine
gecmis olsa dahi ogretmenleri tarafindan ek
akademik destege ihtiyaci oldugu belirtilen
ve derslerini tamamlayamayan Ogrenciler yer
alabilmistir. 2021 yaz donemi igin ise planlanan
uygulama Egitim Bakanligi tarafindan Nisan ayinda
aciklanmistir. Buna gore ABD'de Egitim Bakanlig,
bolge, eyalet ve yerel diizeydeki paydaslarin is
birligi ile olusturulan Yaz Dénemi Ogrenme ve
Gelistirmeye Yonelik Ulusal is Birligi programi
cercevesinde basta salgindan en fazla etkilenen
dezavantajli 6grenciler olmak Uzere olabildiginde
ogrenciyi kapsayacak sekilde 6grenme kayiplarinin
telafisiicin destek saglanan 46 eyalette yaz donemi
egitim programinin uygulanacagl duyurulmustur.
Yaz donemi egitiminde ylritiilecek faaliyetlerde
spor ve sanat programlarindan bilim, teknoloji,
mihendislik ve matematik programlarina uzanan,
bunlarin yani sira kariyer ve is temelli 6grenme
hizmetlerinin  saglanabilecegi faaliyetlere yer
verilmistir (USDOE, 2021b).

Hollanda'da 6grenme kayiplarinin telafi edilmesi
icin farkli yontemler ve programlara yer verilmistir.
2020 yilinin  Mayis ayinda Hollanda Egitim
Bakanligi, okullara dort farkli telafi programi
onererek bu programlarin uygulanmasi icin
okullarin fon destegine bagvurabilecekleri cagrisini
yapmistir. Buna gore Hollanda'da okullar; yaz
okulu, normal okul glinii boyunca ek destek, okul
glintiniin uzatilmasi ve okul sonrasi programlarinin
uygulanmasi icin fon destegi alabilecektir. Telafi
programlari icin diger secenekler arasinda ise
birebir ders uygulamasi, 6gretim niteliginin
gelistirilmesi ve okul yilinin uzatiimasi gibi
uygulamalar bulunmaktadir (Ehren ve Turkeli,
2020).

Temel olarak, telafi icin ek zaman olusturma
cabalarinin yani sira 2021 yilina ait yaz tatilinin
kisaltilmasi yoniinde de bir egilim bulunmaktadir.
ingiliz hiikiimeti de okul takviminde diizenlemeye
gitme ve yaz somestrinde okula gidilen sireyi

iki hafta kadar uzatarak yaz tatilini kisaltma
secenegini tartismaktadir (The Guardian, 2021).
Ozellikle dezavantajli 6grencilerin  cogunlukla
6 haftalik uzun yaz tatillerinin ardindan en ¢ok
ogrenme kaybi yasayarak okula dénen grup olmasi,
bu kararin alinmasindaki temel gerekgelerden biri
olarak sunulmaktadir.

Turkiye'de de Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yapilan aciklamaya gore okul takviminde yapilan
degisiklik kapsaminda 2020-2021 egitim G6gretim
yihnin 2 Temmuz tarihine kadar devam etmesi
planlanmistir (MEB, 2021c). Ancak bu planlamanin
ardindan Tirkiye'de salgin nedeniyle yuz yiize
egitime yeniden ara verilmistir. Okullarin kapali
kaldigi streler uzadik¢ca Ogrenme kayiplarinin
telafisi icin daha ¢ok zamana ihtiya¢ duyulacagi ve
salgin slirecinde Tiirkiye'nin okullarini en uzun siire
kapal tutan ulkelerden biri oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda o6grenme kayiplarinin telafi
edilmesi icin 6grenme zamaninin yeniden gézden
gecirilmesinin yani sira alternatif uygulamalar da
iceren ve yalnizca yaz donemi ile sinirlandiriimayan
bir telafi programinin acilen planlanmasi ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Program gelistirme caligmalar

Salginla birlikte 6grenme zamanlarinda kisitlamaya
gidilmesi nedeniyle bazi lilkelerde uzaktan ya da
ylz ylze egitim ortamlarinda ogretilecek icerik
ve kazanimlarla ilgili birtakim degisiklikler yapildi.
Ulke uygulamalari program gelistirme siireclerinde
birbirinden oldukga farklilagti. Ornegin;  Sili,
irlanda, Israil, Rusya, ispanya, Slovakya, Tiirkiye
gibi ulkeler 6gretim programlarinda belli becerileri
oncelikli hale getirmeyi tercih ederken Macaristan,
Fransa, Norveg, isvicre, Hollanda gibi bazi iilkelerde
boyle bir dlzenleme yapilmadi (OECD, 2021).
Onceliklendirme calismasi yapan iilkelerin cogunda
okullarin kapali kaldigi giin sayisinin daha fazla
olmasi dikkat cekmektedir. Bu nedenle iilkelerin bu
yénde izledigi politikalarin, okullarin kapali kalma
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stiresiyle iliskili olabilecegini ve okullarin kapal
kaldigi giin sayisi fazla olan iilkelerde daha fazla
uyarlama ve onceliklendirme ihtiyacinin dogmusg
olabilecegini diisiinmek yanls olmayacaktir.

Bazi ulkelerde program icerikleri ve kazanimlarin
kritik boyutlari merkezi olarak belirlenmistir.
Salgin sirecinde okullardaki program gelistirme
calismalarini bu cercevede ydnlendiren Ulkelerin
basinda iskocya gelmektedir. iskocya, mevcut
cerceve egitim programinin bagh oldugu temelleri
ve ana kritik noktalarini merkeze alarak 6grenci
odakl egitim anlayisina devam etme prensibiyle
COVID-19 kaynakh, egitimde telafi
kapsaminda program gelistirme calismalarini
baslatmistir (SG, 2020b). iskogya'da uygulanan
egitim programinin 6nemli 6zelliklerinden birisi de
programin esneklik barindiran bir yapida olmasi ve
boylece 6grenme ortamina, 6grenci ozelliklerine,

sureci

icinde bulunulan topluluga ve duruma gore
uyarlanabilir olmasidir. isko¢ hiikiimeti, bu yapida
bir egitim programina sahip olmalarinin telafi
stireci agisindan onemli bir avantaj sagladigini
belirtmektedir. Telafi siirecinin yerel diizlemde
uygulandigi iskocya’da, program gelistirme siireci,
cocugun ve ailelerin yereldeki mevcut durumu
dikkate alinarak Erken Ogrenme ve Cocuk Bakimi
(ELC) veren kurumlar, ilkégretim ve ortadgretim
kurumlar tarafindan yuruatilmektedir (SG, 2020b).
iskogya'da merkezi olarak kritik becerilerin ve telafi
programlarinin ilkelerinin belirlenmesinin ardindan
ogrenme kayiplarini gidermek lizere program
gelistirme sorumlulugu okullara birakilmistir.

iskogya'da ayrica  Egitimde  Telafi  Grubu
olusturularak, okullarda  telafi kapsaminda
yapilacak  program  gelistirme  siireclerinin

ylritiilmesine yonelik tavsiye niteliginde bir
dizi karar gelistirildi (SG, 2020b). Cocuklarin ve
genclerin fiziksel, zihinsel ve duygusal iyi olma
hallerini 6nceliklendirmek ve onlara kapsamli,
anlamli bir egitim programi sunmak icin agik bir
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hedefe sahip olmanin birinci ilke olarak yer aldig
kararlardan bazilar su sekildedir:

« Ogrencilerin dgrenmeye etkin bir sekilde
katilabilmesinin saglk olarak
ve ruhsal agidan iyi olmanin yer aldig goz
ontinde bulundurulmalidir.

temelinde

« Ogrencilerin fiziksel olarak etkin olmasini
saglayacak dis mekan etkinlikleri kapsaminda
dogayla ilgili 6grenmelerin de oniinu agacak
firsatlar yaratilmalidir.

«  Ogrencilerin odaklanmalarini
saglayacak; iyi olma halleri, okullarin kapali
kaldigi stiredeki deneyimleri ve zorlandiklari
durumlarla ilgili 6grencileri destekleyecek
bir yetiskinle dizenli olarak konusmalari
saglanmalidir.

o0grenmeye

o Ogretim  programinin  tiim  alanlarda
biitlinciil, disiplinlerarasi, derinlikli ve anlamli
bir sekilde islenmesini saglamak icin adimlar
atilmalidir. Ogretim programlarinin  odag,
okuma-yazma, matematik, saglik ve iyi olma
hali lizerinde tutulmalidir.

« Tartisma, yazma, yansitici dislinme, gozlem
yapma gibi pratik odakl etkinlikler araciligiyla
cesitli 6grenme yaklasimlarinin kullanildigi
bir 6grenme icinde  &grenciler
desteklenmelidir.

slireci

«  Ogretim programini 6grencilerin ihtiyaclarini
en iyi karsilayacak sekilde uygulamak,
dezavantajli  arka  planlardan  gelen
ogrencilerin 6grenme kayiplarini gidermek
icin onlara yeterli destek sunulmalidir.

« Ogrencilerin  uzaktan 6grenme  siireci
gibi gelecekte olusabilecek farkl, belirsiz
durumlara en iyi sekilde hazirlayacak
becerileri gelistirmeleri saglanmalidir.

« Ailelerle ve ogrencilerle is birligi icinde
ogrencilerin 6grenme sureci yakindan takip
edilmelidir.
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ABD'nin lllinois eyaletinde ise telafi agamasinin
ustiinkori  gecistirilecek bir siire¢ olmadigl ve
ogrencilerin derin ve anlamli 6grenme firsatlariyla
bulusturulmasi  gerekgeleriyle  egitimcilerden
olusan bir grup tarafindan Oncelikli Ogrenme
Standartlari (lllinois Priority Learning Standards)
tanimlanmistir - (ISBE, 2020). Eyalet
Standartlari arasindan derinlemesine 6grenme
firsatlari  yaratacak ve  Ogrenme siirecini
zenginlestirecek oncelikli ve kapsayici standartlar,
bliylik bir 6zenli calisma sonucunda belirlenmistir.
lllinois Egitim Bakanlig’nda kurulan ekibin
Oncelikli  Ogrenme  Standartlari  segiminde
kullandiklari 6l¢ltler sunlardan olugsmaktadir:

[llinois

o Tum oOgrenciler icin en temel ve en gerekli
bilgi, beceri ve yeterlikleri kapsayanlar.

« Sonraki sinif dizeylerinde sireklilik arz
edecek bir 6grenme basarisi agisindan en ¢ok
onem arz edenler.

« Disiplinlerarasi  ve/veya tabanli

ogrenmeye en ¢ok uyanlar.

proje

- llgili siif diizeyinde ya da egitim kademesini
basarili  bir sekilde tamamlamalari icin
ogrencilerin sahip olmasi gereken bilgi, beceri
ve egilimleri tanimlayanlar.

Ulke orneklerinden goriildiigli  lizere telafi
programlarinin  temel ilkelerinin ve oncelikli
ogrenme standartlarinin  belirlenmesi, &gretim
programlarinin  kayiplari  gidermeye  yonelik
yeniden uyarlanmasinda atilan ilk adim olmus;
bunu takip eden siirecte telafi programi gelistirme
sorumlulugu okullara birakilmistir.

Yogunlastirilmig birebir ders uygulamasi

Salginla birlikte Ogrenciler gerek uzaktan egitim
stirecinde gerekse ylz ylze egitime gecilen kisith
stirelerde edindikleri bilgi ve beceriler bakimindan
birbirinden oldukga farkli duzeylere erismistir.
Sinif icindeki 6grenci 6zelliklerinin giderek daha

heterojen olmasi, 6grenme kayiplarinin telafisinde
yogunlastirilmis  ders uygulamasinin  ozellikle
geride kalan ogrencilere yonelik olarak birebir ya
da kiigiik bir grupla sunulmasi fikrini giindeme
getirmistir. Bu kapsamda Ingiltere'de Haziran
2020’de COVID-19 kaynakli okul kapanmalarindan
en cok etkilenen dezavantajli 6grencilere destek
olmayi amaclayan Ulusal Birebir Ders Programi
projesi hayata gecirilmistir (The National Tutoring
Programme-NTP). Uzun vadeli bir telafi olarak
planlanan proje kapsaminda Akademik Mentérler
devlet okullarinda istihdam edilebilmekte; okullar
Birebir Ders Ortaklarindan (Tuition Partners) ek
hizmet alarak 6grencilerine telafi amacli ek ders
imkani  sunabilmektedir (NTP, 2021). Toplam
15 ders saatinden olusan programin masrafinin
%75'i devlet tarafindan karsilanirken  %25'i
okul  bltcesinden saglanmaktadir.  Program
kapsaminda birebir ya da grupla Ogretim
stratejileri  dogrultusunda yapilacak derslerle
ogrencilerin akademik ilerlemesinin hizlandiriimasi
ve dezavantajli gruplarda olusan kayiplarin telafi
edilmesi  amaglanmaktadir.  Program  Kasim
2020’den bu yana devam etmektedir. Birebir ders
ortaklari ve akademik mentorler olmak tizere iki
temel bilesen etrafinda sekillenen programdan
faydalanacak okullarda izlenecek yol soyledir:

Birebir Ders Ortaklar

» Bu programa katilan okullar, Birebir Ders

Ortaklari  araciliglyla  NTP  kapsaminda
gelistirilen yeni bir ders programi imkani
sunan nitelikli ve deneyimli kurumlara

ulasmaktadir. Bu kurumlar kalite, is glivencesi
ve degerlendirme acgisindan belli standartlari
yakalamis ve devlet tarafindan onaylanmistir.

* NTP kapsaminda Birebir Ders Ortaklarinin
gelistirdigi ders programlari,
yliz ylize ya da hibrit olarak uygulanabilir.
Bunun vyani sira tek kisi ya da kiglk
grupla egitim imkan da sunulabilir. Bu

cevrim g,
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yontem ve tekniklerin ogrenci
ihtiyaglari dogrultusunda okullar tarafindan
yaptlmaktadir.

o Okullar, ogrencilerinin ihtiyaclar
dogrultusunda NTP resmi internet sitesinde
yer alan arama motorunu kullanarak istenilen
ders, sinif diizeyi, egitmen Ozellikleri gibi
kriterlere gore okulun bulundugu bolgeye
en yakin Birebir Ders Ortaklarina ulasabilir.
Ol¢me-degerlendirme
oldugu, program licreti ve derslerin nasil
planlanacagina yonelik bilgiler de internet
sitesinde yer almaktadir.

« Birebir Ders Ortagi, okullar tarafindan
yonlendirilen 6grencilerin  6grenme  kaybi
diizeyini Olctiikten sonra Ogrenci ya da
ogrenci grubuna ozgli bir ders programi
gelistirerek 6grenme kayiplarinin telafisine
en uygun kosullari sunarak programa
baslamaktadir.

secimi,

sisteminin nasil

Akademik Mentorler

«  Ogrencilerin ihtiyaclarini belirlemek ve telafi
stireclerini yliritmek amaciyla okullar NTP
kapsaminda ayrilan biitceden sozlesmeye
dayali olarak Akademik Mentor istihdam
edebilmektedir.

o Akademik  Mentorlerin  temel  gorevi,
ilkogretim ve ortadgretim kademesindeki
dezavantajli  G6grencilere yiiksek nitelikli
birebir ders vermektir.

« Giivenilir ve 6zlik haklarinin korundugu bir
istihdam stirecine sahip olan bu sistemde
sozlesmeler yillik olarak yapilmakta ve bu
kapsamda gorev alacak egitmenlere yillik
19.000 sterlin maas 6denmektedir.

» Bu programa ozellikle yeni mezunlar ya da
kariyerlerinde degisiklik yapmak isteyenler
tesvik edilmektedir.
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« Akademik Mentorler; Ingilizce, edebiyat,
matematik, modern yabanci diller, fen
bilimleri ve ilkokul (okuma ve yazma)
alanlarinda istihdam edilebilmektedir.

« Program ayrica yeni istihdam edilecek bu
sozlesmeli G6gretmenlere, yogunlastiriimis
ogretmen egitimi imkani da sunmaktadir.

Bu telafi programi sayesinde ingiltere’de devlet
okullari, yerel diizeyde kendi 6grenci gruplarinin
ozellik ve ihtiyaclarini goz 6ntinde bulundurarak bu
iki bileseni organize etmede; 6zellikle dezavantajli
ve telafiye en ¢ok ihtiyaci olan 6grencilerde olusan
ogrenme kaybini telafi etmede somut adimlar
atabilmektedir.

italya, 2020 yilinin Mart ayindan yaz aylarina
kadar egitim o6gretim yilinin neredeyse lcte biri
kadar stire kapal kalmistir. Bu siirecte olusabilecek
ogrenme kayiplarini en aza indirmek amaciyla 76
okulda Cevrim lci Birebir Ders Programi (Tutoring
Online Program) uygulanmis ve sosyoekonomik
acidan dezavantajh, dil engelleri olan, 6grenme
zorlugu yasayan ve uzaktan egitimde geride kalan
ogrencilere destek saglanmistir (Carlana ve La
Ferrara, 2021). Cevrim ici Birebir Ders Programi; 6,
7 ve 8. siniflara devam eden ortaokul 6grencilerine
haftada 3-6 saat kadar siiren ve 6gretmen olarak
gonullli  Universite Ogrencilerinin  gorev aldigl
normal okul programina ek bir uygulamadir.
Cevrim ici Birebir Ders Programi okullarin kapals
kaldigi ve sokaga ¢ikma yasaginin uygulandig
giinlerde 6grencilerin ihtiya¢ duydugu derslerde,
birebir, cevrim ici ortamda ve licretsiz olarak
yurGtilmustir. Programa katilacak 6grenciler, okul
miudirleri tarafindan belirlenmistir. Programda
ogretmenlik yapacak ogrencilerine
ise pedagoji uzmanlar tarafindan egitim ve
destek verilmistir. Program tamamlandiginda
6grencilerden, velilerden ve 6gretmenlerden elde
edilen verilerin sonuglari su sekildedir:

Universite
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« Birebir dersler sayesinde  Ogrencilerin
akademik performanslari artis (0,26 standart
sapma) gosterdi.

o Ogrencilerin  sosyal duygusal gelisimi,
egitimle ilgili beklentileri ve psikolojik iyi
olma halleri de olumlu anlamda gelisti.

e Programin ozellikle, alt sosyoekonomik
diizeydeki 6grenciler lizerindeki etkisi daha
fazla oldu. Psikolojik iyi olma anlaminda
gocmen cocuklar Uzerinde daha fazla gelisim
saglandi.

Ol¢me ve degerlendirme

COVID-19 ile birlikte yasanan 6grenme krizinde
ogrencilerin yasadigi 6grenme kayiplarinin hangi
boyutta oldugunu belirlemenin yani sira 6lgme ve
degerlendirmenin uzun vadeli olarak planlanmasi
ve Ogrencilerin gelisim ve 6grenme durumlarina
iliskin streclerinin de sik sik takip edilmesi olasi
o6grenme kayiplarini tanilama ve midahale etmede
etkili olma potansiyeli tasimaktadir. 2005 yilinda
yasanan Pakistan depremiyle ilgili arastirma
bulgulari (Andrabi, Daniels ve Das, 2020) da bu
argiimani dogrular niteliktedir. Arastirmadan elde
edilen bulgular 6grencilerin okula doniiste 6grenme
kayiplarinin hemen tespit edilemeyebilecegi, asil
yasanan kayiplarin zaman icinde ortaya ¢ikabilecegi
konusuna dikkat cekmektedir. Buna dayali olarak,
okula donuste ¢ocuklarin diizeylerini tespit etmek
amaciyla sinav yaparak telafi icin gerekli 6lgme
slirecinin tamamlandigini distinmek eksik ve hatali
olacaktir.

iskocya Glasgow'da salgin stirecindeki
ogrenmelerin slre¢ odakli degerlendirildigi bir
yaklasim izlenmistir. Telafi programinin bir parcasi
olarak salgin surecindeki 6grenmelerin siireg
odakli 6lgme ve degerlendirilmesi amaciyla bir
program olusturulmustur. Bu program, 6grenme
kayiplarinin standart testler aracihigiyla degil; iyi

planlanmis 6grenme etkinlikleriyle belirlenmesini
on plana cikarmistir (SG, 2020a). Ozellikle dis
ortamlarda o6grenme, disiplinlerarasi O6grenme
gibi yaklasimlarin telafide 6nemli bir rol oynamasi
amaglanmistir. Telafi programinin odaklandigi (¢
ana boyut; biitiinciil degerlendirme, baglanti kurma
ve farkllastinilmis yaklagimlar olmustur. Cercevesi
cizilen bu program kapsaminda o6gretmenlerden
beklenen; okuma, yazma ve STEM etkinlikleri ile
dis ortamlarda yapilandirilacak 6grenme surecini
butlinlestirmek olarak ifade edilmistir. Kisacasi
telafi programinin
cercevesi ve kapsamina bagli olmak kosuluyla
sinif dlizeyinde 6lgme-degerlendirme ve program
gelistirme slrecinden sorumlu kisi Ogretmen
olarak tanimlanmistir. Bu girisimin sonucunda,
Ogretmenlerin  cabalari  sayesinde  6grenme
kayiplarini tespit etme, onlari gidermeye yarayacak
etkinlikler gelistirme, uygulama ve telafi siirecini
ogretim programinin tim alanlarinda ilerletme
hedefinde basariya ulasiimistir. Boylece, telafi
programlari  planlanirken  amaglandigi  gibi
ogrencilerin olumlu bir iklim icinde okula uyum
gostermeleri saglanabilmistir.

merkezi olarak belirlenen

Ogrenmenin  mevcut  durumunun  standart
testlerle federal diizeyde belirlendigi bir ulke
olan ABD’de ise diizey belirleyici (summative)
6lgme ve degerlendirme yaklasimi dogrultusunda
tum eyaletlerdeki 3-8. sinif 6grencileri ile 10 ve
12. sinif 6grencilerine yilda bir kez olmak Uzere
merkezi sinavlar yapilmaktadir. Salginin ilk yili olan
2020’de bu sinavlar, federal hikimet tarafindan
iptal edilmisti. Egitimde yasanan kayiplari ve
o0grenmenin mevcut durumunu tespit ederek
politikalari belirlemede karar vermeye rehberlik
etmesi icin 2021 egitim Ogretim yili sonundaki
sinavlarin ise yapilmasina karar verildi (NAED,
2021). Telafi dahil salgin strecindeki 6grenmenin
mevcut durumunu belirlemede 6nemli bir veri

kaynagi sayilan bu standart sinavlarin adil, gecerli
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ve gilvenilir bir sekilde

Egitim Akademisi’nin

degerlendirilmesine
(NAED,
2021) hazirladigi rapordaki onerilerden bazilar su
sekildedir:

yonelik  Ulusal

- COVID-19
olgme

siirecinde  diizey

sonucunda elde

belirleyici
araclan edilen
veriler, 6grenme baglami ve sirecleri goz
ontinde bulundurularak yorumlanmali ve bu

dogrultuda adil bicimde degerlendirilmelidir.

o Okullara gore degisen oranlarda Ogretim
programlarindaki bazi icerikler 6gretilemedigi
gibi sonraki sinif diizeylerinde o6grenilmek
uzere erteleme, icerikleri onceliklendirme gibi
uygulamalar da yapilmistir. Ulusal diizeydeki
6lgme uygulamasinda okullar arasi bu tir
ogrenme farkliliklarinin olustugunun goz ardi
edilmemesi 6nemlidir.

« Ogretme-6grenme siireclerinin yiiz yiize,
cevrim ici veya hibrit olma durumlarinin da
okuldan okula farklilasmasi, 6gretime ayrilan
siirenin degismesi gibi pek cok esit olmayan
durum 6grenmenin niteligini de etkilemistir.
Ulusal 6lgme ve degerlendirme calismasinda
bu cesitlilikler de dikkate alinmalidir.

+ Olg¢me ve degerlendirmede adil bir dengenin
kurulmasi icin sinif diizeyinde bicimlendirici
siirec degerlendirme etkinlikleri yapiimalidir.
Bicimlendirici  degerlendirmenin ~ 6gretim
pratiklerini sekillendirmesi; diizey belirleyici

eyalet

basari durumunu izlemek lizere kullaniimasi

degerlendirmelerin ise genelinde

faydali olacaktir.

Sonuc olarak;

COVID-19
cocuklar

Diinya genelinde kaynakl  okul

kapanmalarinin uzerindeki  etkisini
gidermeye yonelik, egitimde telafi siireglerini
uygulamalar

yapilmaktadir. Bunlarin basinda telafi siireclerinde

diuzenlemede yardimc  olacak

yeni olusan ihtiyac alanlarini finanse etmek
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tzere ek kaynak ayrildigl, telafi sireglerinde
danmisma ve karar alma mekanizmalarindan
sorumlu kurul ve kisilerin tanimlandigi ya da
fikir ytritme amach genis katilimh toplantilarin
diizenlendigi goriilmektedir. Bunun yani sira okul
takvimlerinde ve ders saatlerinde degisikliklerin
yapildigl, program gelistirme calismalarindaki
sorumluluk alani agisindan merkezi ve yerel otorite
dengesinin saglandigi, yogunlastinlmis birebir
ders uygulamasinin 6zellikle ingiltere’de salgindan
en cok etkilenen 6grenci gruplari igin egitimde
telafi siirecinin merkezine yerlestirildigi ve 6l¢cme-
degerlendirme uygulamalarinin siire¢ odakli olarak
strdurtlmesinin onerildigi 6rnekler bulunmaktadir.

3.2. TURKIYE’'DE EGIiTIMDE TELAFi
SURECI

Tirkiye'de COVID-19 kiiresel salgini nedeniyle 12
Mart 2020 tarihinde tim kademelerde yiiz yiize
egitime ara verilmis; 23 Mart 2020 itibariyla EBA
TV araciligiyla uzaktan egitime gecilmistir. Uzaktan
egitimin basladig ilk glinden bu yana bir yildan
fazla bir siire gecmistir. Bu siirecte kademeli olarak
ylz yuize egitime gecilse de salginin gidisatina bagh
olarak zaman zaman tiim kademelerde yalnizca
uzaktan egitime devam edilebilmistir. Salginin
basladigi Mart 2020 tarihinden itibaren okuldan
uzakta gecen bu sireler icin telafi egitimi destegi
sunulacagi Bakanlik tarafindan cesitli zamanlarda
ifade edilmistir. Bugline kadar Bakanlik tarafindan
telafi slrecine yonelik yapilan dizenlemelerin
genel olarak okul takvimi ve ders saatlerinin
diizenlenmesi ve ogretilecek icerik ve kazanimlarin
duzenlenmesi odaginda oldugu gorilmektedir.
Bununla birlikte, yakin gelecekte ogrencilerin
bireysel  ihtiyaglarina  gore
ogrenme eksiklikleri ve kayiplarini destekleme ve
telafiye yonelik Ulusal Destekleme Programi’nin
agiklanmasi  beklenmektedir. Bu  kapsamda
asagida Tirkiye'de salgin nedeniyle egitim 6gretim
siireclerinin sekteye ugramasindan kaynaklanan
ogrenme eksiklikleri ve kayiplarinin telafisine

yapilandiriimis



iliskin calismalarin ayrintilarina yer verilmektedir.
Bakanlik tarafindan salgin siiresince 6grenmenin
strdirilmesine yonelik ydritilen calismalar
COVID-19 Siirecinde Egitim: Uzaktan Ogrenme,
Sorunlar ve Céziim Onerileri raporumuzda ayrica
ele alinmis olup, burada 6grenme eksiklikleri ve
kayiplarinin telafisi odagindaki c¢alismalara yer
verilmektedir.

Okul takvimi ve ders saatlerinin
duzenlenmesi

Salgin nedeniyle yiiz ylize egitime ara verildigi ilk
dénemden itibaren Bakanlik tarafindan yapilan pek
cok agiklama ile, yiiz ylize islenemeyen derslerin
ve Ogrencilerin bir lst siniftaki hazirbulunusluk
duizeylerini etkileyebilecek 6grenme eksikliklerinin
giderilmesi icin telafi egitimleri planlandig ifade
edilmistir. Bakanlik tarafindan yiliz yuze egitim
Ogretime ara verilen donemde kaybedilen zamanin
telafisi icin ilave ©6grenme zamani yaratmaya
yonelik yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda ilkogretim ve ortadgretimde yaz
tatilinde telafi egitimi yapilabilmesi ve gerektiginde
hafta sonu telafi egitimi yapilabilmesine yonelik su
diizenlemeler gerceklestirilmistir:

o 17 Nisan 2020 tarihli
yayimlanan Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi

Resmi Gazete'de
Kanunlarda  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair
Kanun ile (Gniversitelerde,
ortadgretimde yaz tatilinde telafi egitimi

yapilabilmesi icin dliizenleme yapilmistir.

« 8 Mayis 2020 tarihinde Milli Egitim Bakanhgi
Okul Oncesi Egitim Kurumlari ve llkégretim

ilkogretim ve

Kurumlari Yénetmeligi'nde yapilan degisiklik
ile yliz ylze islenemeyen derslere ait telafi
egitimlerinin hafta sonu da yapilabilmesine
iliskin diizenleme gerceklestirilmistir.

» Ayni tarihli degisiklikle Milli Egitim Bakanligi
Ortadgretim Kurumlari  Yonetmeligi’'nde de
telafi egitimine iliskin isleyis diizenlenmistir.
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Okul  takviminin  duizenlenmesi  yoluyla da
telafi egitimleri icin ek zaman olusturmaya

yonelik adimlar atilmistir. Bu kapsamda, telafi
egitimlerinin 21 Eylil 2020 tarihinde baslayacak
yeni egitim Ogretim yilindan U¢ hafta once
baslamasina karar verilmistir. Bakanlk tarafindan,
ozel okullardaki telafi egitimlerinin 15 Agustos
2020’den itibaren baslayabilecegi ve en az ig
hafta siirecegi aciklanmistir (MEB, 2020a). Resmi
okullardaki telafi egitimlerinin ise 31 Agustos
2020 tarihinden itibaren baslayacagi, lc¢ hafta
slirecegi ve egitim ogretim yilinin baslamasi ile
destekleme ve yetistirme kurslari araciligiyla
yil boyu devam edecegi bilgisi paylasiimistir.
Telafi egitimleri zorunlu tutulmamis, yil boyunca
ogrencilerin eksikliklerinin tespit edilerek telafi
egitimlerinin  devam  edecegi  belirtilmistir
(MEB, 2020b). Ancak, salgin nedeniyle yuz ylize
gerceklestirilmesi ongoriilen telafi egitimleri yiiz
ylize gerceklestirilememis, 31 Agustos - 18 Eylil
2020 tarihleri arasinda uzaktan egitim yoluyla
baslatilabilmistir.

Telafi egitimi icin ek zaman yaratmaya yonelik
calismalar icinde devam etmis, bu
slirecte Tirkiye'de yaz tatili siresinin kisaltiimasi
giindeme gelmistir. Bakanlk tarafindan Mart
2021 tarihinde yapilan agiklamada salginin seyrine
bagli olarak, 2020-2021 egitim 6gretim yilinin iki

Zaman

hafta uzatilarak, belirlenen takvimden iki hafta
sonra, 2 Temmuz 2021 tarihinde sonlandirlacagi
belirtilmistir (MEB, 2021c).

Ogretilecek icerik ve kazanimlari
diizenlemeye yonelik caligmalar

Telafi egitimlerinin icerigini diizenlemek amaciyla
2020-2021 egitim  oOgretim hemen
oncesinde Bakanlik tarafindan kritik konu ve

yilinin

kazanimlari iceren programlar ve 6rnek etkinlikler
paylasilmistir. 31 Agustos-18 Eylil 2020 tarihleri
arasinda gerceklestirilen telafi egitimleri icin 2019-
2020 egitim ogretim yilinin ikinci donemine ait
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derslerin Ust siniflardaki konu ve kazanimlarina
temel teskil eden kritik konu ve kazanimlar
Bakanlik tarafindan belirlenerek buna uygun 6rnek
ogretim programlari ve bu programlara yonelik
etkinlik drnekleri hazirlanmistir (MEB, 2020c).

Bakanlk tarafindan belirlenen kritik konu ve
kazanimlari iceren ders videolari EBA TV kanallari
aracihg ile yayimlanmstir. Ayrica, EBA Uzerinden
sunulan altyapi ile canli dersler yapilmistir (MEB,
2020d). Kritik konu ve kazanimlarin yer aldig
haftalik canli ders programina gore, 8. sinif ve
12. sinif 6grencileri icin haftada 27 saat canli ders
yapilmistir. Haftalik canli ders saati toplami 2, 3
ve 4. sinif 6grencileri icin 8 saat, 5, 6 ve 7. siniflar
icin 18 saat, 9, 10 ve 11. siniflar icin 20 saat olarak
planlanmistir (MEB, 2020e).

Telafi egitimlerinin icerigi planlanirken 6grenme
kayiplarinin  dikkate alinacagi
ifade edilmesine karsin, siire¢ icinde Ggrenme

eksiklikleri  ve

kayiplari ve eksiklikleri hakkinda bir yargiya
varabilmeyi  saglayacak nitelikte sistematik
bir o6lcme ve degerlendirme yapilamamistir.

Bakanlik tarafindan uzaktan 6grenme sirecinde
ogrencilerin kazanimlari ve 6grenme kayiplarinin
degerlendirilmesi  icin  1-7  Temmuz 2020
tarihlerinde “Cevrim i¢ci Kazanim Degerlendirme
Uygulamasi” gerceklestirilse de uygulamanin;
(1) teknolojik araglara ve internete erisimi olan
ogrencilere uygulanabilmesi (2) her o6grencinin
yalnizca rastgele atanan bir ders lizerinden
degerlendirilmesi ve (3) ilkokul 6grencileri ve sinav
grubu 6grencilerinin uygulamanin kapsami disinda
kalmasi sinirliliklarina  sahip olmasi nedeniyle
ogrenme kayiplari ve eksiklikleri ile ilgili sistematik
bir veri elde edilememistir. Ote yandan, kimi
kademelerde donem sinavlarinin yapilamamasi,
ogrencilerin bir donem sinavi ile bir lst sinifa
gecmis sayllmalar 6grencilerin 6grenme kayiplari
ve eksiklerini tespit etmeyi zorlastirmistir.
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Ulusal Destekleme Programi ve telafi
stirecine iligkin giincel geligmeler

Telafi egitimlerinin icerigine iliskin yapilan ilk
aciklamalarda okullarin  kapah kaldigi siirecte
yasanan Ogrenme eksiklikleri ve kayiplarinin
dikkate alinacagi ve farkli 6grenci gruplar, sinif
diizeyleri ve yerlesim yerlerinin 6zelliklerine gore
farkli programlar uygulanabilecegi belirtilmistir.
Bu kapsamda belirli araliklarla il milli egitim
miudurleriyle degerlendirmeler yapildigi ve illere
yonelik saha izlenimleri alindigi ifade edilmistir. Bu
degerlendirmeler sonucunda illere 6zel taslak telafi
modelleri olusturulacagi ve nihai olarak ulusal
bir telafi modeli gelistirilmesinin hedeflendigi
belirtilmistir (MEB, 2020f). Ulusal telafi modeli
olusturulmasina yonelik Subat 2021'de yapilan
aciklamada ise 6grencilerin bireysel ihtiyaglarina
gore hazirlanacak destekleme egitimlerinin “Ulusal
Destekleme Programi” adi altinda yapilandirldig
ve yakin zamanda detaylarinin agiklanacagi
paylasilmistir (MEB, 2021d).

Mart 2021'de Milli Egitim Bakani tarafindan
Turkiye'de telafi egitimi surecinin isleyisine iliskin
bazi ayrintilari da igeren bir aciklama yapilmistir.
Aciklamada telafi egitimine yonelik 6ne c¢ikanlar
sOyledir:

o Ogrencilerin 5Grenme eksiklikleri ve kayiplarina
yonelik destekleme ve telafi; destekleme ve
yetistirme kurslari araciligiyla siireg boyunca
yapilmustir.

o Ogrencilerin bireysel ihtiyaclari yakindan takip
edilmekte ve eksigi olan égrenciler belirlenerek
Ogretmenler tarafindan bu G6grencilere 6zel
dersler verilmektedir.

« Yaz déneminde kritik gruplar icin ozel kamplar
diizenlenmesi planlanmaktadir.

« Yakin zamanda, her bir sinif diizeyi igin
bir onceki sinifin  kritik kazanimlarina gore



DUNYADA VE TURKIYE'DE EGITIMDE TELAFi SURECI  BOLUM 3

yapilandirilmis  ders  kitaplari  égrenciler ve
ogretmenlerle paylasilacaktir (AA, 2021).

Nisan 2021'de Milli Egitim Bakani tarafindan
telafi egitimleri ve Ulusal Destekleme Programi’na
yonelik glincel gelismelerin yer aldigi daha detayli
bir aciklama yapilmistir. Agiklamada su noktalarin
alti gizilmistir:

o 31 Agustos 2020 tarihinden bu yana agik
olan  destekleme ve  yetistirme
araciligiyla  6zellikle  sinaviara
8. sinif ve 12. sinif Ogrencilerinin  6grenme
eksikliklerini tamamlamaya yénelik ¢alismalar
yapilmaktadir. Ayrica EBA TV yayinlari, canli
dersler, Akademik Destek Sistemi'ndeki (ADES)
video kiitiiphanesi gibi yollarla 6grenciler birden
fazla 6gretmenden ders alarak eksikliklerini
telafi etme firsatina sahiptir.

kurslari
hazirlanan

o llkokullarda  Yetistirme  Programi  (IYEP)
araciligiyla,  6zellikle  risk  gruplarindan
baslanarak ogrencilerin eksikliklerinin

belirlenmesi ve bu eksikliklerin tamamlanmasina
yénelik ¢alismalar yapilmaktadir.

o EBAda yer alan cesitli icerikler; videolar,
animasyon, simtilasyonlar da tamamlayici ve
destekleyici calismalarin bir parcasidir.

 Bir dnceki sinifin kritik kazanimlarina yonelik
calismalari da iceren tamamlayici ¢alisma
kitaplari hazirlanmustir.

o Ulusal Programi  akademik
kazanimlarin yani sira sosyal ve duygusal
gelisime yénelik kazanimlari da icermektedir.

Destekleme

« Sosyal ve duygusal desteklerle ilgili gelistirilen
uygulama, kitap, video gibi ¢esitli kaynaklarin

ogretmenler  araciligiyla  yayginlastirilmasi
saglanacaktir.
o Ulusal  Destekleme  Programi’mn  pilot

calismalari devam etmektedir. Programin; TV
programlari, 6zel kamplar, kurslar ve agik okul

kampanyalariyla yaz dénemini de kapsamasi
planlanmaktadir.

o Eyliil 2021'den itibaren iki yillik akademik, sosyal
ve duygusal destek takvimi hazirlanmistir. Bu
stirece yonelik 6gretmen egitimleri hala devam
etmektedir.

» Yaz boyunca kamplar, kurslar, EBA TV yayinlari
ve EBA platformundaki icerikler araciligiyla
ogrencileri desteklemeye yénelik ¢alismalar
devam edecektir.

o Okullar agildiginda 6gretmenlere, okula uyum
basta olmak Llizere Ogrencilerin sosyal ve
duygusal gelisiminin desteklenmesine yénelik
asamali olarak destek paketleri sunulacaktir.

o Egitim G6gretim  yilimin  iki  hafta daha
uzatilarak 2 Temmuz 2021'de sona ermesi
kararlastirilmistir (TRT, 2021).

Sonug olarak;

Turkiye'de salginin  basindan bu yana telafi
egitimine yonelik cesitli adimlar atilsa da gelinen
noktada s6z konusu telafi siireci i¢in heniiz net bir
yol haritasi ortaya konulmadigini sdylemek yanls
olmayacaktir. Bu siirecte Bakanlik tarafindan
telafi egitimlerine yonelik yasal zemin hazirlanarak
egitimde telafi siirecinin yil boyu devam etmesi
kararlastirilmig, sene boyunca telafi siirecinin
aracihgiyla
gerceklestirildigi sikhikla dile getirilmistir. Her ne
kadar salgin surecinde destekleme ve yetistirme
kurslarinin yiiz yiize egitim 6gretim faaliyetlerinin

destekleme  yetistirme  kurslan

devamina oncelik verilse de daha ¢ok sinav grubu
ogrencilerinin (8. simif ve 12. sinif) bu kurslara
katilmasina yonelik diizenlemeler gerceklestirildigi
gorilmektedir. Ote yandan, kritik konu ve
kazanimlarin yer aldigi programlar ve etkinlikler
yoluyla onceki ogrenmelere yonelik eksikliklerin
telafisi icin somut adimlar atilmistir. Bu siirecte
ogretmenlerden ogrencilerin kazanimlari edinme
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diizeylerini tayin ederek, programlari ve etkinlikleri
sinif ici pratiklere uyarlamasi beklenmistir (MEB,
2020d). Ancak, kimi siniflarda dénem sinavlarinin
yapilamamis olmasi, 6grencilerin 6grenme dlizeyini
tespit etmeye yonelik kriterlerin net olarak
belirlenmemis olmasi, dahasi 6grenme kayiplari
ve eksikliklerine yonelik sistematik bir ol¢me-
degerlendirme yapilamamis olmasi bu kayiplarin
tespiti ve izlenmesini giiclestirmenin yani sira telafi
stirecine yonelik atilacak adimlar i¢in de sinirlayici
bir etken olmaktadir.

Tirkiye salginin basladigi Mart 2020'den bu
yana okullarin en uzun siire kapali kaldigr OECD
ulkelerinden biri olmustur. Bu siirecte 6grenmenin
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strdiiriilmesine yonelik cabalara karsin, her 6grenci
icin esit kosullarda uzaktan egitime erisim mimkdin
olmadigindan, ozellikle dezavantajli &grenciler
aleyhine 6grenme farkinin giderek artmasindan
endise edilmektedir. Okullarin kapali kaldigi
strelerin uzunlugu da dikkate alindiginda sinif
icinde ogrencilerin hazirbulunusluk diizeylerinin
daha da farklhlasacagini sdylemek muimkiinddr.
Bu fark hem &grenme kayiplari hem de salginin
getirdigi zorluluklarla basa ¢ikmaya calismanin
yol actigl sosyal ve duygusal kayiplar boyutunda
acilmaktadir. S6z konusu farkhliklarin  giderek
acilmasini engellemek icin genel olarak telafi
slirecine yonelik 6neriler bu raporun 4. boliimiinde
ele alinmaktadir.
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Mart 2020’den itibaren yasanan olaganiisti
kosullar sebebiyle egitim ogretim sureclerinin
kesintiye ugramasiyla olusan akademik, sosyal ve
duygusal kayiplar ciddi boyutlara ulagmistir. Bu
kayiplar yalnizca bugtiniin problemi degildir. Bu
kayiplarin telafisinin yapilmamasi cocuklarimizin ve
tilkemizin gelecegine golge diisiirme potansiyeline
sahiptir. Ozellikle temel becerilerde olusan
eksiklikler ve yetersizliklerin giderilmemesi toplum
ve ekonomi icin uzun vadede ciddi kayiplara neden
olabilir. Bu kayiplari yok sayarak egitim o6gretim
siireclerine devam etmek mimkiin degildir.

Kayiplar telafi edilmezse;

m  Ogrenmenin siirekliligi saglanamaz ve
ogrenme kayiplari artar. Ogrenme siireci
bitiincil ve kimilatif bir sekilde ilerledigi
icin 6grenme kayiplari ve eksikliklerinin telafi
edilmemesi, 6grencilerin daha yeni ve daha
karmasik Ogrenmeyi gerceklestirememesine
neden olur.

m  Ogrenme yoksullugu artar. Diinya Bankasi
salgin sonrasinda herhangi bir telafi olmamasi
ya da dusiik nitelikte telafi programlan
uygulanmasi durumunda 6grenme yoksullugu
oraninin 10 ylizde puan artacagina dikkat
cekmektedir.

m  Ogrencilerin iyi olma hallerinin saglanmasi
zorlasir. Basta ozel gereksinimli cocuklar ve
dezavantajli 6grenciler olmak tizere ¢ocuklarin
sosyal, duygusal, psikolojik agidan iyi olma
hallerini destekleyici bir telafi programinin
olmamasi, uzun vadede ruhsal sorunlar
yasama, uyum ve davranis problemleri gibi
sorunlarin olasiliklarini artirmaktadir.

m  Okul terkleri artar. Etkili bir telafi programi
uygulanmamasi durumunda, salgin siirecinde
uzaktan egitime erisimi olmayan ve bu siirecte
okuldan kopan 06grencilerin salgin sonrasi
okullara donmeme riski artmaktadir.

m  Ogrenciler arasindaki mevcut o6grenme
farklari artar. Uzaktan egitime erisimde her

ogrenci esit kosullara sahip olmadigindan
mevcut Ogrenme farklari salgin siirecinde
dezavantajli  6grenciler aleyhine giderek
acilmaktadir. Basta dezavantajli 6grencilere
yonelik 6grenme kayiplar ve eksikliklerinin
telafi edilmesini saglayacak bir uygulama
olmamasi, &grenme farklarinin daha fazla
acilmasina neden olur.

Cocuk isciligi artar. Ogrenme kayiplari ve
eksikliklerinin telafi edilmemesi, 6grencilerin
okuldan tamamen kopmasina neden olarak
mevcut kriz ortamindaki ¢ocuk isciligi riskini
daha fazla artirmaktadr.

Cocuk evlilikleri ve erken yasta gebelik
riski artar. Okula gitmek ve egitime devam
etmek c¢ocuk evlilikleri ve erken yasta
gebelik riski karsisinda ¢ocuklar koruyan en
onemli unsurlardandir. Ogrenme kayiplar ve
eksikliklerinin telafi edilmemesi 6grencilerin
okuldan ve egitimden kopma risklerini
UNICEF  (2021), dinya
genelinde 10 milyon kiz ¢ocugunun daha
salgin siirecinde okula gitmemesi ve egitimden
kopmasiyla baglantili olarak evlilik ve gebelik
riski altinda olduguna dikkat cekmektedir.

artirmaktadir.

Ekonomik kayiplar artar. Ogrenme kayiplari
arttikca bu kayiplarin uzun donemde ekonomi
uzerindekiolasi olumsuz etkileri de artmaktadir.
Telafi programinin uygulanmamasi, daha fazla
ogrenme kaybina yol actig gibi ayni zamanda
uzun donemde beseri sermaye birikimi,
isgicii piyasasi olanaklari ve iktisadi biiyime
uzerindeki olumsuz etkilerinin de daha buiylik
olmasina neden olur.

Toplumsal ve kiiresel esitsizlikler derinlesir.
Ogrenme kayiplari ve eksiklikleri her iilke
ve her Ogrenci icin esit bir sekilde ortaya
ctkmadigindan 6grenme  kayiplarinin  telafi
edilmemesi, llkelerin kendi icindeki mevcut
gelir ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
yani sira llkeler arasindaki esitsizliklerin de
derinlesmesine neden olur.
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Cocuklarimizin okuldan uzakta kalmalarinin sonucunda olusan kayiplarin telafi edilebilmesi hepimizin
sorumlulugundadir ve ¢ok boyutlu bir planlama gerektirmektedir. Bu ihtiyactan yola c¢ikarak, telafi
siirecinin planlanmasinda atilacak adimlara katki saglamak amaciyla hazirladigimiz “TURKIYE’NIN TELAFi

EGITIMi YOL HARITASI” 6nerimiz;

« Egitim sistemimizin kendine 6zgl ihtiyaclarindan hareketle eylem onerilerimizin sekillenmesinde

hiza tasi olarak aldigimiz “Temel ilkeler”,

« Telafi slrecinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin 6nkosul niteliginde olan “Temel

Gereklilikler” ve

 Turkiye'nin salgin siirecinde 6grenmenin siirdiirilmesine yonelik deneyimlerini esas alarak gelistirilen

“Mudahale Alanlari ve Eylem Onerileri”

olmak uzere li¢ boyuttan olusmaktadir.

“TURKIYE’NIN TELAFi EGITiMI YOL HARITASI” 6nerimizin kavramsal cercevesi asagida zetlenmektedir:

TEMEL iLKELER

Hicbir dgrenci olmasi gereken diizeyin gerisinde birakilmamalidir.

¥

Ogretmenler her kosulda desteklenmelidir.

X

Telafi siirecinin hayata gecirilmesi, 6gretmenlerin ve 6grencilerin
bireysel cabasina birakilmamalidir.

»

X

Ogrencilerin dgrenmeye etkin bir sekilde katilabilmeleri icin
sosyal ve duygusal iyi olma halleri onceliklendirilmelidir.

M

Her bir 6grencinin 6grenme kayiplari ve eksikliklerini tespit
etmeye kaynaklik edecek gecerli, giivenilir ve ayni zamanda siirec
odakli bir 6lcme degerlendirme yaklasimi benimsenmelidir.

4

Karar alma siireclerinde telafi programinin genel ercevesi ve

M

temel prensipleri merkezi diizeyde belirlenmeli; uygulamada
okullarin ihtiyaglari esas alinmalidir.

Yalnizca geriye doniik ve kayip odakli bir planlama degil, mevcut
sinif diizeyi ile uyumlu bir planlama yapilmalidir.

»

M

TEMEL GEREKLILIKLER

» Uzaktan egitim siirecinde olusan kayiplarin telafisi uzaktan
egitimle giderilemez. Cocuklarimizin bir an 6nce okula donmesi
ve 0grenme kayiplarinin telafisi icin toplumsal seferberlik
baslatilmalidir.

» Tiim 6gretmenler ivedilikle asilanmalidir.

» Okula giivenli geri doniis ve telafi siiregleri icin biitce planlamasi
yapiimalidir.

» Okullardaki ihtiyac ve kaynak farkliliklar giderilmelidir.

» Telafi programinin genel cercevesi ve temel prensipleri merkezi
diizeyde belirlenmeli, icerigi ve siiresi ise bélgeler, iller ve
okullarin ihtiyaglarina gére uyarlanmalidir.

» Ogrenciler ve dgretmenler salginin neden oldugu kayiplarla bas
basa birakilmamali, tiim paydaslarin gorev ve sorumluluklari
tanimlanmalidir.

» Okul temelli olarak gelistirilecek odakli telafi programi icin okul
siiresi disinda ek zaman olusturulmalidir.
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MUDAHALE ALANLARI EYLEM ONERILERI

OLCME DEGERLENDIRME » Ogrenme kayiplari ve eksikliklerini tespit etmeye kaynaklik edecek gecerli, giivenilir ve ayni
zamanda siire¢ odakli bir 6lcme degerlendirme yaklasimi benimsenmelidir.

Ogrenme kayiplari ve eksikliklerinin belirlenmesi kadar 6grencilerin sosyal ve duygusal
gereksinimleri de belirlenmeli ve izlenmelidir.

»

M

»

X

Ogrencilerin dgrenmeye etkin bir sekilde katilabilmeleri icin sosyal ve duygusal iyi olma halleri
onceliklendirilmelidir.

OGRETIM PROGRAMI » Onceki sinif diizeylerinin kritik 6grenmelerini de kapsayacak bicimde merkezi diizeyde yeni bir

6gretim programi gelistirme calismasi yapilmalidir.,

4

Y

Yeni 6gretim programi calismalari kapsaminda mevcut 6gretim programlari gergeve program
anlayisiyla yeniden uyarlanmali, salginda 6nemi anlasilan yasam becerilerine de yer
verilmelidir.

»

M

Uzaktan 6grenme siirecinde ogunlukla kapsam disi birakilan uygulamalr dersler, 6grencinin
bitiinciil gelisimini de destekleyecek bicimde yeni bir anlayisla diizenlenmelidir.

ODAKLI TELAFi )

M

Uzaktan egitim siirecinden olumsuz anlamda en ok etkilenen dgrenci gruplari igin odakls
telafi programlari uygulanmalidir.

+ ilkokul 1. sinifi uzaktan egitim yoluyla tamamlayan 6grenciler

« Ortaokul veya lise kademesine gecis yapan 6grenciler

- Lisede alan sececek dgrenciler

- Liseyi uzaktan egitimle tamamlayip yiiksekigretime gecen ogrenciler
+ Mesleki ve teknik egitim 6grencileri

P

M

Salgindan en cok etkilenen dezavantajli arka planlara sahip 6grenciler okul diizeyinde tespit
edilmeli, bu gruplara yénelik olarak okul temelli telafi programlar tasarlanmalidir.

»

X

Ozel egitime ihtiyac duyan dgrenciler icin farkli telafi ve destek siirecleri olusturulmalidir.

¥

REHBERLIK ANLAYISI Okul rehberlik servislerinin, salgmla birlikte degisen rehberlik ve psikolojik danisma ihtiyacini

karsilamak iizere yeni kosullara uygun bir rehberlik anlayisi gelistirmesi saglanmalidir.

OGRETMENLERIN DESTEKLENMESI  » Yeni olusan kosullarda egitim dgretimin etkili bicimde siirdiiriilebilmesi iin 6gretmenlere
gerekli destek mekanizmasi saglanmalidir.

P

GELECEGE HAZIRLIK )

M

Ogretmenlerin iyi olma hallerinin saglanmasina yonelik desteklenmesi gerekmektedir.

M

Gelecekte yasanabilecek olasi dogal afet ve salgin gibi durumlarda egitim Ggretimin
stirdiiriilmesi ve 6grenme kayiplarinin azaltilmasi igin 6nceden hazirlanmis egitimde acil
durum eylem planinin olusturulmasi gerekmektedir.
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4.1. TEMEL iLKELER

Egitim sistemimizde salgin dncesinde de var olan
problemler ve esitsizlikler salginin beraberinde
getirdigi olaganiisti kosullarla birlikte daha da
goruinlr olmustur. Bu problemlerin ve esitsizliklerin
derinlesmesini 6nlemek amaciyla hazirladigimiz
“TURKIYE’NIN TELAFi EGITIMI YOL HARITASI”
oneri metninde gelistirdigimiz tim eylem
onerilerinde egitim sistemimizin kendine 06zgu
problemleri ve ihtiyaclarindan yola ¢ikilmis,

asagidaki temel ilkeler esas alinmistir:

« Hicbir 06grenci olmasi
gerisinde birakilmamalidir.

gereken diizeyin

«  Ogretmenler her kosulda desteklenmelidir.

o Telafi  sirecinin hayata  gecirilmesi,
Ogretmenlerin  ve  Ogrencilerin  bireysel
cabasina birakilmamalidir.

« Ogrencilerin grenmeye etkin bir sekilde
katilabilmeleri icin sosyal ve duygusal iyi olma
halleri 6nceliklendirilmelidir.

« Her bir 6grencinin 6grenme kayiplari ve
eksikliklerini tespit etmeye kaynaklik edecek
gecerli, glivenilir ve ayni zamanda siireg
odakl bir olcme degerlendirme yaklasimi
benimsenmelidir.

« Karar alma siireclerinde telafi programinin
genel cercevesi ve temel prensipleri merkezi
diizeyde belirlenmeli; uygulamada okullarin
ihtiyaglari esas alinmalidir.

* Yalnizca geriye doniik ve kayip odakh bir
planlama degil, mevcut simif duzeyi ile
uyumlu bir planlama yapilmalidir.
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4.2. TEMEL GEREKLILIKLER

Cocuklarimizin bir an once okula
donmesi ve 6grenme kayiplarinin telafisi
icin toplumsal seferberlik baglatiimalidir.

Tiirkiye, OECD (iilkeleri icinde okullarini en uzun
stire kapal tutan llkelerden biri olmustur. 16 Mart
2020’den yerinde karar donemine gecis tarihi
olan 2 Mart 2021’e kadar, ara tatiller hari¢ gecen
175 okul giinlinde, okullarin en fazla agik oldugu
sinif diizeyinde bile Ogrenciler sadece 15 okul
gunl yiuz ylze egitime devam edebilmistir. Bu
slirecte 6grenmenin surdiiriilmesine iliskin atilan
adimlara ragmen ogrencilerimizin esit kosullarda
nitelikli uzaktan egitime erismeleri
olmamis; egitim sisteminde var olan esitsizlikler
derinlesmistir. Dolayisiyla 6grenme kayiplar ve
sosyal-duygusal kayiplar ciddi boyutlara ulagsmistir.
Bu kayiplari yok sayarak egitim 6gretim siireclerine
devam etmek miimkiin degildir.

mumkin

Stiphesiz ki uzaktan egitim siirecinde olusan
kayiplarin telafisi uzaktan egitimle giderilemez.
Ogrencilerin siniflarina,
ogretmenlerine kavusmasi etkili bir telafi sireci
baslatiimasinin ilk sartidir. Salginin  ¢ocuklar
uzerindeki etkisinin azaltilmasi ve bu slrecin
katlanarak daha biylk o6grenme kayiplan,
sosyal-duygusal kayiplar ve ekonomik kayiplara
sebebiyet vermemesi i¢in tum okullarin kademe
ve sinif diizeyi gozetilmeksizin tam zamanli olarak
ylz ylize egitime acilmasi toplumsal oncelik
haline getirilmelidir. Ancak, okullarin agilmasi
egitim Ogretim siireclerinin olmasi gerektigi gibi
kesintisiz ilerlemesi ve daha fazla 6grenme kaybi
yasanmasinin onlenmesi anlamina gelse de; soz
konusu kayiplarla egitime kaldigimiz yerden devam
edilebilecegi anlamina gelmemektedir.

arkadaslarina,



TURKIYE'NIN TELAFi EGITIMI YOL HARITASI ONERISI  BOLUM 4

Okuldan uzakta kalmanin
kayiplarin gelecek ogrenmelerini,
okul-6grenci iliskisini ve egitim sistemine duyulan
gliveni olumsuz etkilememesi icin ivedilikle telafi
stirecinin planlanmasina ve hayata gecirilmesine
ihtiyac duyulmaktadir. Bu ihtiyacin daha net
anlasilmasi icin  oncelikle su soruyu sormak
yerinde olacaktir: Yasadigimiz kriz nedeniyle,
6grencilerimizin olmalari gereken diizey ile bugiin
olduklari diizey arasinda nasil bir fark olusmustur?
Bu farkin 6grenciden 6grenciye degisen buyuklugii
telafi planlanmasinda kilit bir rol
oynayacaktir.

sonucunda olusan
ogrencilerin

slirecinin

Cocuklarimizin 6grenme kayiplarinin ve egitim
ogretim siirecleriyle hasar gormus iligkilerinin
geleceklerine golge diisiirmemesini saglamak
hepimizin  sorumlulugudur. bilinciyle
salginin egitim 6gretim siireclerinde actigi yaralan
sarabilmek ve bu kayiplarin telafisini yapabilmek
icin toplumsal seferberlik baglatiimalidir.

Bunun

Tum ogretmenler ivedilikle agilanmahidir.

Okullarin  ylz = ylize egitime acilabilmesi,
ogretmenler basta olmak uzere okuldaki tiim
personelin saghkla ilgili endiselerini bertaraf
etmek lizere Oncelikli olarak asilanmasini

gerektirmektedir. Her ne kadar okullardaki vaka
sayilari toplumdaki genel durumdan farklilasmasa
ve okullar bulasin arttigi baslica mekanlar olarak
o6n plana ¢ikmasa da; hem 6gretmenlerin kendileri
ve ailelerinin saghgiyla ilgili endiselerini gidermek
hem de c¢ocuklar ve okul personeli icin daha
glivenli bir egitim o6gretim ortami yaratmak icin
tim kademelerdeki o6gretmenlerin
tamamlanmalidir.

asilanmasi

Okula giivenli geri doniis ve telafi
siirecleri icin biitce planlamasi
yapilmalidir.

Okullarin glivenle yiiz yiize egitime baglayabilmesi
icin temizlik, mesafe, havalandirma gibi sartlarin
yerine getirilmesi gerekmektedir. K-12 diizeyindeki
okullarin giivenle agilabilmesinin maliyeti 6grenci
basina 55 dolar (sadece gerekli malzemeler ve sarf
malzemelerinin temin edildigi durumlarda) ila 442
dolar (ilave personel istihdami dahil tiim ihtiyaglarin
giderildigi durumlarda) olarak hesaplanmistir (Rice,
Miller, Coronado ve Meltzer, 2020). Cok temel bir
hesaplamayla Turkiye'de tiim 6grencilerin givenle
okullarina donebilmeleri icin yalnizca gereken
malzemelerin temin edilebilmesi durumunda dahi
MEB 2021 yili biitgesinin %5,6’si kadar ilave bir
finansman ihtiyaci dogmaktadir. Ayrica okuldan
uzakta kalmanin sonucunda olusan Ogrenme
kayiplari ve sosyal-duygusal kayiplarin belirlenmesi,
telafi surecinin planlanmasi  ve uygulanmasi,
ogretmenlerin telafi sirecinde desteklenmesi,
okullar arasindaki ihtiyag ve kaynak esitsizliklerinin
giderilmesi de ilave maliyetler olusturmaktadir.

Okuldan uzakta kalmanin dezavantajlarini dikkate
alan ve egitimi salgin slrecinde dahi ulusal
oncelik olarak goren pek cok iilke, oncelikle tiim
ogrencilerin okullarina giivenle donebilmesi icin,
sonrasinda ise salginin sebep oldugu kayiplari
gidermeye yonelik telafi programlarinin devreye
alinabilmesi icin ek biitceler acgiklamiglardir.
Ornegin ingiltere, telafi projelerini desteklemek
uzere gerek duyuldukca ek buitge olusturmaktadir.
ingiltere’de okula déniiste ogrenciler arasinda
olusan akademik basar farklarini telafi etmek ve
sosyal-duygusal sorunlarin giderilmesini saglamak
amaciyla Ocak 2021’de 300 milyon sterlin, Subat
2021'de ise 400 milyon sterlin telafi projelerine
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ayrilmistir.  Benzer sekilde Amerika Birlesik
Devletleri de okullari yeniden agmak, dezavantajli
ogrenci gruplarini akademik, sosyal ve duygusal
alanlarda desteklemek amaciyla Amerika Kurtarma
Plan’'nda egitime oOnemli bir biitge aktarimi
yapmistir. ABD Egitim Bakanligi, bu kapsamda
yuritiilecek programlar icin daha onceki destek
paketlerine ek olarak Mart 2021'de 122 milyar
dolarlik bir biitge daha agiklamistir. Bunun yani
sira eyalet yonetimleri de COVID-19 kaynakl
okul 6grenmelerinin sekteye ugradigi durumlarda
gelistirilecek yeni ¢ozimlere kendi biitcelerinden

kaynak aktarimlar gerceklestirmislerdir.

Tiirkiye'de  okullarin acilabilmesi  ve
telafi slreclerinin uygulanabilmesi icin gerekli
finansal kaynagin miktari ve bu kaynagin nasil
karsilanacagina iliskin  resmi yetkililer veya

kurumlarca kamuoyuyla paylasilan bir bilgi hentiz

glivenle

mevcut degildir. Okullari gilivenle agmanin ve
salginin  neden oldugu kayiplar gidermenin
gerektirdigi finansman ihtiyaci “okullarin bir sekilde
halledebilecegi” bir sorun degildir (TEDMEM,
2020). Ulke olarak olaganiistii kosullarin egitim
actigl  aksakliklari
gercek¢i  bir finansman
planlamasindan ge¢cmektedir.

ogretim  sureclerinde yol
giderebilmenin yolu

Okullardaki ihtiyag ve kaynak farklhiliklari
giderilmelidir.

Okullarin telafi sireci icin hazir olma durumlar
mevcut eksiklikleri ve sahip olduklari kaynaklar
bakimindan farkliik gostermektedir. Bazi okullar
telafi siirecine teknolojik altyapi, personel sayisi,
fiziksel kosullar, saglik ve hijyen &nlemlerinin
alinmasi gibi konular agisindan tamamen hazirken
bazi okullar bu siirecin gerektirdigi kosullara
sahip olmayabilir. Ozellikle
dezavantajli bolgelerdeki okullarda 6grencilerin

koy okullari ve

okula ulagimmin saglanmasi gibi en temel
ihtiyaclarin karsilanmasinda dahi zorluklar ortaya

cikabilmektedir. Bu nedenle okullarin finansal
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agidan desteklenmesi siireci okullardaki ihtiyag
ve kaynak farklliklarini gidermeye, hicbir okulun
geride kalmamasini ve tim okullarin belirli
standartlara kavusmasini saglamaya yonelik olarak
diizenlenmelidir.

Turkiye'de blyiik olctiide uzaktan egitimle gecen
slirecte, devam eden salgin kosullarinda yiiz ylze
egitimi saglayacak uygun okul ortami olusturmak
icin Bakanlik tarafindan 6nemli adimlar (Okulum
Temiz Belgesi, hijyen destegi paketi, uluslararasi
is birlikleri vb.) atilsa da, sistem diizeyinde okula
giivenli geri donus ve kayiplarin telafi edilmesi
daha fazlasini gerektirmektedir. Salgin kosullarinda
egitim ogretimin okullarda nitelikli bir sekilde
strdurulmesi, telafi sirecinin planl bir sekilde
hayata gecirilmesi ve tiim okullarin bu siirece hazir
hale getirilmesi icin biitce planlamasi yapilmasi
ve okul temelinde bir dlzenleme ile okullarin
finansal agidan desteklenmesi 6nem tagimaktadir.
Uzaktan egitim siirecinde Ogrencilerin yasadig
ogrenme kayiplari da okuldan okula farkhlastig
icin telafi sureclerinin gerektirdigi ek destek
mekanizmalarinin ~ okul  temelli ilerlemesi
gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle her okulun
telafi siirecine yonelik eksiklerinin ve ihtiyaglarinin
belirlenmesine ve finansal destegin okul temelli
kullanimina yonelik diizenleme yapilmasina ihtiyag
vardir.

Telafi programinin genel cercevesi ve
temel prensipleri merkezi diizeyde
belirlenmeli; icerigi ve siiresi ise bolgeler,
iller ve okullarin ihtiyaglarina gore
uyarlanmalidir.

Telafi suirecinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi,
ogrencilerin normal sartlarda olmasi gereken
diizey ile bugiin olduklari diizey arasindaki farkin
dogru Dbelirlenebilmesine baghdir.
de merkezi olarak karar verilmesi gerekenlerin
basinda oncelikle her sinif diizeyi ve her ders
ozelinde kritik kazanimlarin ve becerilerin ne

Bunun i¢gin
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oldugunun tanimlanmasi, her bir 6grencinin bu
kazanimlarin neresinde oldugunun belirlenebilmesi
icin gereken  6l¢me-degerlendirme
ogretim programinin kritik kazanimlar lzerinden
cercevesinin  cizilmesi, Ogretmenlere Olgme-
degerlendirme ve telafi programinin uygulanmasi
stirecinde yol gosterecek kaynaklarin hazirlanmasi
gelmektedir.

araglari,

Merkezi olarak karar verilmesi ve uygulanmasi
gerekenler sunlardir:

« Her sinif dlizeyi ve her ders 6zelinde kritik
kazanimlar ve becerilerin ne oldugunun
tanimlanmasi,

« Her bir 6grencinin bu kazanimlarin neresinde
oldugunun icin gereken
6lgme-degerlendirme araglari,

belirlenebilmesi

o Ogretim programlarinin  6ncelikli  kritik

kazanimlar tizerinden gergevesinin gizilmesi,

o Ogretmenlere  6lcme-degerlendirme  ve
telafi programinin uygulanmasi siirecinde yol
gosterecek kaynaklarin hazirlanmasi.

Ogrencilerin normal sartlarda olmasi gereken
diizey ile bugiin olduklari dizey arasindaki farkin
bliytkligli ise 6grenciden 6grenciye degisecektir.
Bazi illerde ve okullarda dezavantajli 6grencilerin
yogunluguna bagli olarak daha yogun bir telafi
egitimi ihtiyaci dogacaktir. Dolayisiyla 6gretim
gercevesi  cizildikten  sonra
telafi programlari okul diizeyinde 6grencilerin
ihtiyaclarina gore uyarlanmalidir. Okullar telafi
siireclerinin yerel ihtiyaclara gore uyarlanmasi
konusunda su hususlar dikkate almalidir:

programlarinin

« Her bir 6grencinin akademik, sosyal-duygusal
ve fiziksel olarak son bir yilda gecirdigi
strecler objektif bicimde degerlendirilmelidir.

« Ogrencilerin ailelerinin gelir diizeyi, ebeveyn
destegi, evdeki Ogrenme ortami, uzaktan
egitime erisim durumlar, 6grenme kaybi,
sosyal-duygusal sorunlar, okul terki, okul

reddi gibi konularda ayrintili bilgileri iceren
sinif risk haritalari olusturulmaldir.

e Uzaktan egitime erisebilen ve erisemeyen
ogrenciler arasindaki farklar kanita dayali
olarak tespit edilmelidir.

» Ogrenme
ogrencilerin

kaybinin
sosyal-duygusal

blyukligiine  ve
iyi  olma
durumlarina gore telafi icin gereken siire
hesaplanmali ve bu ek sirenin olusturulmasi
icin alternatifler planlanmalidir.

Ancak,
ogrencilerin bulundugu okullarin, bu kayiplarin
telafi
potansiyeli en yliksek olan okullar arasinda olmasi

salgindan en  olumsuz etkilenen

edilmesi konusunda da yetersiz kalma
muhtemeldir. Dolayisiyla bu illerin yoneticileriyle
ve okul miidirleriyle ihtiyaclarinin analizi ve telafi
egitimi programinin koordinasyonu konusunda
is birligi yapilmasi ve Bakanlik tarafindan sunulan
desteklerin bolge ihtiyaclariyla uyumlu olarak
yapilandirilmasi saglanmalidir.

Ogrenciler ve 6gretmenler salginin neden
oldugu kayiplarla bag basa birakilmamali,
tim paydaglarin gorev ve sorumluluklan
tanimlanmahidir.

Ogrencilerin  salgin  siirecinde ~ 6grenmeleri
gereken seyleri Ogrenememesi ve Onceden
ogrenilenlerin  bir kismini  unutmasi yalnizca

bugiinii ilgilendiren bir sorun degildir. Ogrenme
kayiplari telafi edilmediginde Ogrenciler her yil
daha az sey Ogrenerek okul yasamina devam
edeceklerdir. Ogrenmenin biitiinciil ve kiimiilatif
dogasi geregi halihazirda bilinenler, bir sonraki ve
daha karmasik ogrenmelere zemin olusturmasi
halka
saglamak

bakimindan elzemdir. Bu zincirde bir

koptugunda, oOgrenmede surekliligi

miimkiin olmayabilecegi gibi sonrasinda olusacak

ogrenmeler de nitelikli ve istenen diizeyde

gerceklesmeyebilir.  Ayrica  salgin  nedeniyle

okuldan uzakta kalinan siirelerin uzamasi; sosyal
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izolasyon, fiziksel aktivitelerin sinirlanmasi, akran
etkilesiminin azalmasi, ekrana maruz kalinan
slrelerin uzamasi gibi glinliik yasam bicimlerindeki
farkliliklar = 6zellikle okul ¢agindaki ¢ocuklarin
sosyal, duygusal ve ayni zamanda fiziksel iyi olma
halini de olumsuz etkilemektedir. Cocuklarin
gelisimlerinde sekteye ugrayan bu siirecler ve
kayiplar, yalnizca c¢ocuklarin ve ogretmenlerin
birlikte cozebilecegi sinir ne yazik ki coktan geride
birakmistir.

Bununla birlikte salginin neden oldugu bu
kayiplarin telafi edilmesi siireci 6gretmenler ve okul
yoneticileri icin yeni sorumluluklari beraberinde
getirmektedir. Ogretmenler ve okul ydneticileri
ogrencilerin telafi ihtiyaclarini belirlemek, bu
ihtiya¢ dogrultusunda telafi programini uyarlamak
ve Ogrencileri telafi slrecine hazirlamaktan, bu
stirecin etkililigini degerlendirip revize etmeye
kadar uzanan bir dizi yeni durumla basa ¢ikmak
zorunda kalacaklardir. Bu noktada 6grencilerle en
yakin temasi kuran kisiler olarak 6gretmenlerin ve
onlari dogru yonlendirmekle ylkimli olan okul
yoneticilerinin sistem tarafindan siirekli olarak
desteklenmesi kritik 6neme sahiptir. S6z konusu
destek mekanizmasinin etkili olabilmesi icin, il/
ilce milli egitim midiirliiklerinin ve her diizeyde
paydasin telafi siirecindeki sorumluluklar ve
Bakanlik merkez teskilatiyla iletisim kanallar net
bir sekilde tanimlanmalidir.

Son bir yilda olusan kayiplarin giderilmesi ve
ogretim programlarinin  yeni olusan normal

sire¢ kapsaminda uyarlanmasi gibi konularda

olabildigince hizli ve kapsayici bir bicimde
koordinasyon c¢alismalarini  baslatmak lizere,
Bakanlik biinyesinde 6zel bir ihtisas kurulu

olusturulmalidir. Bu kurul (tyeleri, onimuzdeki
slrecte telafiyi iceren egitim 6gretim faaliyetlerinin
merkezi dlizeyde cercevesini olusturma ve yerel
diizeyde alinacak kararlari izleyip degerlendirme
olmak lizere temel olarak iki gorevi Ustlenmelidir.

74 | TURKIYE'NIN TELAFI EGITIMI YOL HARITASI

S6z konusu kurulun gerceklestirecegi  tiim
toplantilar, kararlar ve izlenecek yol haritasi
kamuoyu ile seffaf bicimde dizenli olarak

paylasilmalidir. Bu kapsamda islev gosteren bir
kurulun varligi kamuoyunda alinan kararlara iliskin
gliven olugsmasi icin 6nemli goriilmektedir.

Okul temelli olarak gelistirilecek
odakh telafi programi igin okul
siiresi disinda bolgesel farkhliklar goz
oniinde bulundurularak ek zaman
olusturulmalidir.

Ogrencilerimizin olmalari gereken diizey ile bugiin
olduklari diizey arasinda olusan farkin biiyuklugu
telafi icin gereken siirenin belirlenmesinde kilit bir
rol oynamaktadir. Bu farkin 6grenciden 6grenciye
degisen blykligu okul temelli telafi planlamasi
yapilmasini  gerektirmektedir. Ancak yalnizca
geriye donuk ve kayip odakli bir planlama yaparak
6grenme siirecinin yavaslatilmasi yerine es zamanli
olarak sinif diizeyiyle uyumlu bir planlama yapmak
gerekmektedir. Bu da Ogretime ayrilan siirenin
artinlmasi  anlamina gelmektedir. Bu noktada
uluslararasi 6rneklerde 6gretim yilinin uzatilmasi,
yaz okulu uygulamasi, okul saatlerinin artirilmasi,
hafta sonu programlari, okul sonrasi kurslar gibi
seceneklerin tartisildigi bilinmektedir.

Okullarin ~ kapali  kaldigi  siirenin  uzunlugu
ogrenme kayiplarinda yasanan artisla dogrudan
iliskilidir. Salgin siirecinde Tiirkiye'nin OECD
ulkeleri arasinda okullarini en uzun siire kapali
tutan llkelerden biri oldugu gbéz oniinde
bulunduruldugunda, 6grenme kayiplarinin telafi
edilmesinde ihtiya¢ duyulan ek zaman icin pek
cok ulkeden farkli bir noktada oldugumuzu
sdylemek yanhs olmayacaktir. Ogrenme kayiplari
giderilene ve ogrencilerin sosyal-duygusal iyi
saglanana kadar

her zaman aralig1 egitim oOgretim sirecleri igin

olma halleri mumkin olan

kullanilmalidir. Dolayisiyla bolgesel sartlar, okullar
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arasi farkhlklar ve okullarin imkanlar dikkate
alinarak okulda gecirilen siirelerin artirlmasina
yonelik alternatiflerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Okullar, 6grencilerinin  kayiplarinin  biiyukltgu
ve imkanlari dahilinde bu alternatifler lzerinden
stireyi planlamali; telafi siirecinin etkililigi ve
sonuglari ise merkezi duizeyde izlenmeli ve
degerlendirilmelidir. Telafi icin okullarda gegirilen
stireyi artirmaya yonelik ihtiyag temelli zaman
planlamalari icin alternatifler soyle siralanabilir:

m  Yaz okulu uygulamasi

Ogrenme  kayiplarinin  giderilmesi  ve
ogrencilerin egitim Ogretimle hasar goren
iliskilerinin tamir edilmesi icin gereken siirenin
saglanmasi  konusunda iyi bir alternatif
olsa da ulkemiz icin sistem duzeyinde bir
alternatif olmaktan uzaktir. Zira mevsim
sartlari dolayisiyla bazi bolgelerde Nisan-Mayis
aylari sonrasinda egitim Ogretim sireclerinde
verimin dustiigii bilinmektedir. Ancak, bolgesel
kosullarin  uygun oldugu durumlarda vyaz
tatilinin bir boliminin kayiplarin telafisi icin

kullanilmasi secenegi degerlendirilebilir.
m  Egitim 6gretim yilinin erken baslatiimasi

Sartlarin elverdigi bolgelerde egitim o6gretim
yilinin erken baslamasi, donem arasi tatillerinin
bir  kisminin

ogretim icin  kullaniimasi

secenekleri degerlendirilebilir.
m Haftalik okul giinii sayisinin artirilmasi

Cumartesi gunlerinin de egitim 6gretim igin
kullaniimasi secenegi degerlendirilebilir.

= IYEP ve DYKlarin telafi
kullanilmasi

siirecleri icin

Mevcut diizen icinde ilkokullarda Yetistirme
Programi ve Destekleme ve Yetistirme Kurslari
da telafiyi kapsayacak bicimde yeniden ele
alinabilir.

m Secmeli derslerin telafi

uyarlanmasi

siireci  icin

Okul duzeyinde telafi ihtiyaci dogrultusunda
secmeli derslerin bir bolimii, temel dersler ve
becerilerin telafisine hizmet edecek sekilde
gozden gecirilebilir.

telafi
olusturmaya yonelik okullarin hangi alternatifi
degerlendirdiginden  bagimsiz  olarak; telafi
programlarinin temel ilke ve bilesenleri daha 6nce

Kayiplarin edilmesi icin ek zaman

de belirtildigi lzere merkezi olarak belirlenmeli,
program degerlendirme calismalar siirekli olarak
program gelistirmeyi icerecek bicimde kanita
dayali olarak siirdiiriilmeli, programin etkililigi ve
ogrenci basarisi lzerindeki etkisi 6lcme araglariyla
degerlendirilmelidir.

4.3. MUDAHALE ALANLARI VE EYLEM
ONERILERI

Ulke capinda etkili bir telafi programinin hayata
gecirilmesi icin “Olcme-Degerlendirme Siirecleri,
Ogretim Programlari, Odakli Telafi, Rehberlik
Anlayisi, Ogretmenlerin Desteklenmesi, Gelecege
Hazirlik” bilesenlerine yonelik eylem 6nerilerine bu
bolimde yer verilmistir.

4.3.1 Olgme-degerlendirme siiregleri

Ogrenme kayiplari ve eksikliklerini
tespit etmeye kaynaklik edecek gecerli,
glivenilir ve ayni zamanda siire¢ odakl
bir 6lcme degerlendirme yaklagimi
benimsenmelidir.

Salginla  birlikte
ogrencilerin 6grenme kayiplarinin ve eksikliklerinin
boyutlari hakkinda bilgi sahibi olabilmek icin
gecerli ve giivenilir bir olcme degerlendirme
yapilmasi gerekmektir. Turkiye'de 2020 yilinin
Mart ayindan bu yana kimi siniflar kismi olarak
okula giderken,

yasanan Ogrenme krizinde

kimi siniflar yaklagik bir yil
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stiresince okula hi¢ gitmemistir. Yiz ylize egitime
ara verilen bu donemlerde uzaktan egitim ile
bir olclide 6grenme kayiplari ve eksikliklerinin
azaltilmasi saglansa da uzaktan egitimin dogasi
geregi sinirhliklar, egitim Ogretim slrelerinin
gorece kisalmasi ve erisim sorunlar gibi nedenler
ogrenme kayiplan ve eksikliklerine ve ogrenciler

arasi  Ogrenme  dizeylerinin  farklilasmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte, kimi
sinfflarda  dénem  sinavlarinin  yapilamamis

olmasi, buna karsilik 6grenme diizeyini olgme
ve degerlendirmeye kaynaklik edecek kriterlerin
net olarak belirlenmemis olmasi, salgin oncesi
performanslarina gore ara siniflarin bir ist sinifa
gecmis sayillmasi, son sinif 6grencilerinin mezun
kabul edilmesi gibi uygulamalar 6grenme kayiplari
ve eksikliklerinin  tespitini  zorlastirmaktadir.
Giderek artan 6grenme agiginin 6niine gecebilmek
icin oncelikle ve mimkin oldugunca erken
asamada, tiim kademelerde 6grenme kayiplari ve
eksikliklerini belirlemek lizere tanilayici bir 6lgme
ve degerlendirme gerceklestirilmesi, bu dogrultuda
telafi egitimlerinin icerigi, yontemi ve siresinin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Ol¢me ve degerlendirme yaklasiminin dgrenme
kayiplarini belirlemek tzere tanilayici olmasi kadar,
ilerleme diizeyini belirlemeye yonelik siire¢ odakli
olcmeyi de icermesi onemlidir (CREDO, 2020).
Yuritiilecek telafi egitimleri siresince nasil bir
ilerleme saglandigi sistematik olarak gecerli ve
glivenilir bir bicimde 6lciilmeli ve takip edilmelidir.
Olcme ve degerlendirmede kullanilan siirec odakls
yontem ve teknikler, COVID-19 kaynakli 6grenme
eksikliklerini tespit etme ve gidermede 6nemli bir
veri kaynagi olarak kabul edilmektedir (Wagner
ve Hollie, 2020). Bu durum, uzaktan egitimin
devam ettigi buglinlerde 6gretmenler agisindan
da bir sorumluluk dogurmaktadir. Bu sorumluluk,
ogrencinin  derslere  katiip  katilmadiginin,
odevleri bicimde

yapip yapmadiginin sayisal
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takip edilmesinin ¢ok daha OGtesinde 6grenme
eksikliklerinin ve kayiplarinin tespiti amaciyla
etkin ve nitelikli goézlem yapmak, o6grencinin
6grenip 6grenmediginin ve ne kadar 6grendiginin
ipuclarini takip ederek kanit toplamayi icermelidir.
Ogretmenin sinif ici gdzleminden baslamak iizere
ogrencilerin gelisim ve 6grenme durumlarina iliskin
sreclerin her asamada takip edilmesi ve ol¢me
ve degerlendirmenin ¢ok daha uzun vadeli olarak
planlanmasi olasi 6grenme kayiplari ve eksikliklerini
tanilama ve midahale etmeyi kolaylastiracaktir.

Ayrica salgin kosullari nedeniyle yeterli diizeyde
gerceklestirilemeyen Olcme ve degerlendirme
calismalari neticesinde karne notlar yliksek olan
ancak o6grenme kaybi yasayan ve destege ihtiyaci
olan 6grencilere ve bu stiregleri koordine etmede
kilit rolt olan velilere telafi egitiminin 6nemine
iliskin yapilacak bilgilendirmeler de kritik 6nem
tasimaktadir.

Ogrenme kayiplari ve eksikliklerinin
belirlenmesi kadar 6grencilerin sosyal ve
duygusal gereksinimleri de belirlenmeli
ve izlenmelidir.

Salgin nedeniyle okullarin kapanmasi, egitim
ogretimin sekteye ugramasi kadar okul ortaminin
ogrencilere sagladigi fiziksel aktivitelerin, zihinsel
iliskilerin  de sekteye

ugramasina yol agmistir. Bu durum, okul cagindaki

uyaranlarin ve sosyal
cocuklarin sosyal ve duygusal iyi olma halini
de olumsuz etkilemektedir. Cocugun iyi olma
halinin bilissel, sosyal ve duygusal olarak bir biitiin
oldugu géz oninde bulunduruldugunda olgme
ve degerlendirmenin bilissel becerileri 6lgmede
gliclii ve sirdiriilebilir olmasi kadar sosyal ve
duygusal agidan gereksinimlerin belirlenmesi ve
izlenmesinde de onemli bir role sahip oldugu
agiktir. Bu nedenle 6grencilerin sosyal ve duygusal
ihtiyaglarinin da ol¢iilmesi ve gecirilen travmatik
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durumu iyilestirmeye ve 6grencilerin iyi oluslarini
desteklemeye yonelik adim atilarak o6grenme
acgisindan  nasil  ilerleneceginin  belirlenmesi
gerekmektedir (Darling-Hammond, 2021). Sosyal-
duygusal becerilerin etkili bicimde ol¢tilmesi igin:

» Artan sosyal-duygusal ihtiyaclari belirlemek
uzere ailelerle etkilesime girilerek aileler
cocuklarinin  gereksinimlerini  paylasmaya
tesvik edilebilir. Bunun icin duzenli veli-
ogretmen gorlismeleri yapilabilir.

« Bireysel ve grup oturumlari araciligiyla
ogrencilerin  sosyal-duygusal ihtiyaglarini
paylasabilecekleri, COVID-19'un zorluklari
uzerine konusabilecekleri, iletisime acik bir
platform olusturulabilir.

« Cocuklar okula dondiigiinde davraniglarini
gozlemleyerek sosyal ve duygusal gelisim

ihtiyaclari  tespit edilebilir. Ogrencilerin
teneffiis aralarindaki sosyal etkilesimleri
sirasinda gozlem yapilabilir;  cocuklarin

dijital aracglar kullanimi ile ilgili davranislari
gozlemlenebilir (UNESCO, 2020e).

Ogrencilerin 6grenmeye etkin bir sekilde
katilabilmeleri icin sosyal ve duygusal iyi
olma halleri onceliklendirilmelidir.

Nasil  bir ders/konuya ait kritik kazanimlar
ve beceriler ogrenmeler
gerceklestirilemiyorsa, = cocugun  sosyal ve
duygusal iyi olma hali saglanmadan 6grenmeye
etkin bir sekilde katilmasi da mumkin degildir.
ihtiyaclar Hiyerarsisi,
ogrencilerin zihinsel ve fiziksel saglik, giivenli
ve islevsel bir o6grenme ortami gibi
ihtiyaclarinin karsilanmasinin Gst diizey 6grenme
icin gerekli onkosullar oldugu hakkinda genel
bir cerceve saglamaktadir. Bu nedenle, telafi
programi  planlanirken
kadar farkl alanlarda butiinciil gelisimi dnceleyen

edinilmeden sonraki

Bu konuda Maslow’un

temel

akademik kazanimlar

fiziksel etkinlik, sosyal-duygusal gelisim {izerine
odaklanacak  takim  c¢alismalarina  yonelik
firsatlarin da yaratilmasi 6nemlidir. Nitekim yakin
zamanda Bakanlik tarafindan “Ulusal Destekleme
Programi”nda akademik desteklerin yani sira sosyal
ve duygusal desteklerin de yer alacagi agiklanmistir.
Ogrencilerin sosyal ve duygusal iyi olma hallerini
desteklemeye yonelik eylemlerin kagit Ustiinde
kalmamasi icin ilk asama, Ogrencilerin bireysel
sosyal ve duygusal ihtiyaglarinin belirlenmesi
olmalidir. Telafi egitimleri planlanirken baslangicta
ogrencilerin “6grenmeye hazir olma” durumlarinin
degerlendirilmesi ve sosyal-duygusal iyi olma
halinin net bir gorliniminin elde edilmesi
saglanmalidir. Bu noktada, o6grencilerin sosyal-
duygusal olarak zorlandiklari durumlari, yasadiklari
deneyimleri  paylasmalarini  ve  6grenmeye
odaklanmalarini saglamak lizere duzenli olarak
sinif 6gretmeni/rehber 6gretmenle iletisim halinde
olmalari nem tasimaktadir. Ogrenme kayiplarinin
okul terkleri gibi daha blyiik problemlere
sebep olmamasi icin; ozellikle milteci ¢ocuklar,
mevsimlik tarim iscilerinin ¢ocuklari, 6zel egitim
ihtiyaci olan ¢ocuklar, salgin nedeniyle ailesi gelir
kaybi yasayan cocuklar, ergenlik ¢agi kiz cocuklari
gibi risk grubunda yer alan ¢ocuklarin 6gretmenler
ve okullarin rehberlik birimleri tarafindan aktif
olarak izlenerek tespitinin yapilmasi ve gerekli
destegin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica telafi programlari, yalnizca geride kalan
ogrencilere akademik destek saglamak (Uzere
degil, oyun ve sosyal etkinlikleri de kapsayan bir
program dahilinde sunulmalidir. Dis ortamlarda
oyun, egzersiz, sanat uygulamalari ve is birligine
dayali etkinlikler araciligiyla 6grencilerin 6grenme
ve beyin gelisimleri desteklenmelidir. Ogrencilerin
birbirleriyle etkilesimlerini yonelik
olarak da ek zamanlar olusturulmalidir. Bunun
icin teneffus secenegi
degerlendirilebilir.

artirmaya

surelerinin  uzatiimasi

TURKIYE'NIN TELAFi EGITIMI YOL HARITASI | 77



BOLUM 4 TURKIYE'NIN TELAFi EGITIMI YOL HARITASI ONERISI

4.3.2 Ogretim programlari

Onceki sinif diizeylerinin kritik
ogrenmelerini de kapsayacak bicimde
merkezi diizeyde yeni bir ogretim
programi gelistirme caligmasi
yapilmalidir.

Telafi siireci boyunca mevcut sinif dizeyinin
ogrenmelerine gecmeden Once, salgin slrecinde
ogrenilemeyen ve onkosul 6grenmeler olmalari
nedeniyle sonraki 6grenmelerin temelini olusturan
icerik, becerilerden baslayarak
mevcut sinifin 6grenmelerine uzanacak bicimde
kademeli bir 0Ogretim programi diizenlemesi
yapiimalidir. Kazanimlara tayin edilen slre,
kazanimlarin kapsami ve derinligi bu dogrultuda
program  gelistirme sinif
diizeyi icin yeniden diizenlenmelidir. Ogrenme
kayiplarini gorece daha az yasayan o&grencilere
onceki sinif diizeylerinin tekrarini yapiryormus
gibi  hissettirmeden  farklilastirilmis ~ 6gretim
kapsaminda gelistirilecek farkli diizeylere uygun
etkinliklerle kapsayici ve sarmal bir program
gelistirme slreci izlenmelidir.

kazanim ve

uzmanlarinca her

Uzaktan 6grenme siirecinin kritik 6grenmelerini
icerecek sekilde merkezi olarak gelistirilen 6gretim
programinin, 6grenci gereksinimleri dogrultusunda
yapilacak uyarlama calismasi ise bolge, il ve okul
bazinda ogrenme agiginin  bulyukligline gore
farklilik gostermelidir.

Bununla birlikte, yazili olarak gelistirilen 6gretim
programlari, etkinlikler, ders kitaplari ve 6gretim
materyallerinin uygulamaya nasil gecirildigi de bu
asamada oldukg¢a 6nemlidir. Ancak, kritik kazanim
ve beceriler lizerinden materyallerin hazirlanmis
olmasi tek basina vyeterli degildir. Ogretim
nasil  uygulandig, uygulama
asamasinda kullanilan yontem ve tekniklerin amaca
uygunlugu ve O&grencilerin 6grenme kayiplarini

materyallerinin
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telafi etmedeki glicii, bir program degerlendirme
anlayisi cercevesinde sistematik ve objektif olarak
stireklilik arz edecek bicimde degerlendirilmelidir.
Ayrica, yeni gelistirilecek 0gretim programlarinin
ve ilgili materyallerin sinif icinde uygulanmasindan
sorumlu olan 6gretmenler icin ihtiyaca yonelik
ogretmen egitimleri tasarlanmalidir.

Yeni ogretim programi ¢calismalari
kapsaminda mevcut ogretim programlari
cerceve program anlayisiyla yeniden
uyarlanmaly, salginda 6nemi anlasilan
yasam becerilerine de yer verilmelidir.

Normal stireclerdeki ogrenci ihtiyaclari
dogrultusunda yuz vylze egitim ortamlarinda
ve cogunlukla ylz yiize egitim ortamlarinda
kullanilabilecek 6gretim yontem ve teknikleriyle
uygulanmak uzere gelistirilmis olan ulusal 6gretim
programlari, son bir yildir sinirli oranda yiiz yiize,
ancak bilyiik oranda uzaktan uygulanmistir. Bu
asamada, salginla birlikte degisen ve donlsen
ogrenci ihtiyaclarn dogrultusunda daha kapsayici,
uzaktan ve yiliz ylize egitim ortamlarina gore
donustiiriilebilecek, daha
telafi odaginda yereldeki

slireclerinin  cercevesini

esnek yapida ve
program gelistirme
cizebilecek niteliklere
sahip  Ogretim  programlari  olusturulmalidir.
Ogretim programlarinin esnek yapida oldugu
iskocya gibi iilkelerde, programin esnek olusunun
telafi siireci agisindan 6nemli bir avantaj sagladigi
belirtiimektedir. Ogretim programlarinin esnekligi
barindiran bir yapida olmasi, 6grenme ortamina,
ogrenci ozelliklerine, icinde bulunulan topluluga
ve duruma gore uyarlanabilir olmasina imkan

saglamaktadir.

Salgin siirecinde bu amag¢ dahilinde 06gretim
programlarina iliskin yapilan tek diizenleme,
Agustos-Eylul aylarinda toplamda li¢ hafta siiren
ve Bakanlk tarafindan yayimlanan 2019-2020
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egitim ogretim yilinin ikinci donemine ait derslere
yonelik kritik konu ve kazanimlar ile etkinlik
ornekleri uygulamasidir. Bu ¢alisma dogrultusunda
telafi programini  tasarlamalarn
istenmistir. Kritik kazanimlarin t¢ haftalik telafi
siirecinde 6gretmenlerin sinif uygulamalarina nasil
yansidigina, kritik kazanim ve etkinlik onerilerinin
ogretmenler icin yararli olup olmadigina ve
nihayetinde bu ogrenci  basarisi
tizerindeki telafi edici etkisine iliskin kamuoyu ile
paylasilan bir degerlendirme bulunmamaktadir.

okullarin

programin

Eylil ayinda tamamlanan telafi programinin
ardindan Ogretim programlari, uzaktan egitim
kosullari icin herhangi bir uyarlama calismasi
yapilmadan kaldigi yerden etmistir.
Uzaktan egitimdeki ders siresinin gorece daha
az olmasi ve bu surenin ¢cogunlukla temel derslere
ayrilmasi, yasanan baglanti sorunlari, 6grencilerin
uzaktan egitimdeki O6grenme hizlari, O6grenci
ozelliklerinin farkli olusu gibi pek ¢ok etmen
nedeniyle ilgili konu ve kazanimlarin ele alinma

devam

stiresi degisiklik gostermistir. Bu durumun sonucu
olarak Eylul ayi ile baslayan 2020-2021 egitim
ogretim yili boyunca 6grenmenin sirdirilmesi igin
mucadele eden Ogretmenler 6gretim programini
yetistirme kaygisi gibi ciddi bir sorunla da bas
basa kalmistir. Bu sorunlari bertaraf etmek ve
bundan sonraki siireclerde 06gretimin ve okul
kisithhgindan  kaynaklanan  yogun
Ogretim programlarini yetistirme ve Ogrenme
kaygisini  gidermek lizere Ogretim programlari
gecici sireligine degil; her zaman oncelikli,
kritik ve cocuklar icin gercek yasamda karsihig
olan anlaml 06grenmeleri kapsayacak bicimde
sadelestirilmelidir. “Yeni normal” siirecin yeni
ogretim  programlarinin  gelistirilmesiyle ilgili
onerilerden baslicalar sunlardir:

Zzamaninin

o Ogretim programlari  merkezi diizeyde
yeniden ele alinarak yeni normal zamanda

degisen kosullar ve 0Ogrenci ozelliklerine
bilgi,
beceri ve yetkinlikleri kapsayacak bicimde

gore gereksinim duyulan temel

sadelestirilmelidir.

» Yeni 6gretim programlarinin temel cekirdegi
her kosulda vazgecilmez bilgi, beceri ve
yetkinlikler merkezinde sekillenmelidir.

o Ogrenciler icin giinlik yasamda karsiligi
olan, biitiinlesik 6gretim programi anlayisiyla
gelistirilmeli, anlamli 6grenme etkinliklerini
icermelidir.

« Yeni Ogretim programlar salgin sirecinde
onemi daha cok anlasilan bagimsiz ¢alisma,
sorumluluk alma, 6z diizenleme, etkili iletisim
gibi yasam becerilerini kapsamalidir.

» Yeni 6gretim programlari ileride olusabilecek
bilinmeyen durum ve

uyarlanabilecek derecede esnek olmalidir.

kosullara  gore

Uzaktan ogrenme siirecinde ¢cogunlukla
kapsam digi birakilan uygulamali dersler,
ogrencinin biitiinciil gelisimini de
destekleyecek bicimde yeni bir anlayigla
duzenlenmelidir.

Uzaktan egitim slrecinde miizik, resim, teknoloji ve
tasarim gibi uygulamali dersler bircok kademede 6n
planda olmamis veya 6grenci katilmi beklenenden
az dizeyde olmustur. Salgin sonrasinda yapilacak
olan telafi egitimlerinde sanat ve spor basta olmak
uzere uygulamali egitimler, bireylerin sosyal ve
duygusal gelisimlerinde 6nemli bir rol oynadigi
icin salgin siirecinde yasanan sorunlari da ¢c6zmeye
imkan taniyacak bicimde butiinciil olarak yeniden
tasarlanmalidir.  Uygulamali icerigi,
ogrencilerin okula uyum, sosyallesme ve duygusal

derslerin

gelisimlerini destekleme gibi hususlar géz 6niinde
bulundurularak olusturulmalidir.
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4.3.3 Odakl telafi

Uzaktan egitim siirecinden olumsuz
anlamda en ¢ok etkilenen 6grenci
gruplan icin odakl telafi programlari
uygulanmalidir.

COVID-19  salgini  suresince farkli  egitim
kademelerinde  farkli o6grenme kayiplari
olusmustur. Ancak salgin doneminde kritik gelisim
evresinde olan; okula yeni baslayan; ilkokuldan
ortaokula, ortaokuldan liseye gecen; uzaktan
egitim slirecinde mezun olan, alan tercihi yapmasi
gereken, meslek liselerine devam eden ogrenciler
icin gelisimlerini, uyum siireclerini ve ihtiyaglarini
da dikkate alan daha odakli telafi programlarina
ihtiyag duyulmaktadir:

m ilkokul 1. sinifi uzaktan egitim yoluyla
tamamlayan  ogrencilerin  okuma-yazma
ve diger temel becerileri desteklenmelidir.
ilkokul diizeyinde elde edilen temel beceriler,
daha sonraki O6grenmeler icin 6n kosul ve
zemin olarak kritik bir 6neme sahiptir. 2019-
2020 egitim ogretim yilinda ilkokul 1. simif
kademesinde olup uzaktan Ggretime gecen
ogrenciler, 2021-2022 giliz doneminde ilkokul
3. sinifa baslayacaklardir. Benzer sekilde, 2020-
2021 egitim Ogretim yilinda ilkokula baslayan
ogrenciler de oOnumizdeki donem ilkokul
2. sinifa gecis yapacaklardir. Heniiz temel
okuma yazma egitimlerinin baslangicinda olan
bu ogrencilerin uzun silire uzaktan Ogretim
yoluyla okuma yazma ve diger temel becerileri
kazanmaya ¢alismalari sonucu olusan 6grenme
kayiplari, daha Ust kademelerdeki 6grencilere
gore daha fazla olmakla birlikte (TEDMEM
2020) onlarin gelecekteki okul basarilarina,
okul ve ogrenme ile ilgili tutumlarina, 6z
yeterlik inanglarina, motivasyonlarina ve hatta
meslek secimlerine etki edecek diizeydedir.
Bu nedenle, ozellikle ilkokulun ilk iki yilini
uzaktan egitim ile tamamlayan Ogrencilerin
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6grenme kayip ve eksikliklerinin telafisi, siire
sinirlamasindan bagimsiz olarak tst siniflarin
egitim 6gretim planlamasi ile butiinlestirilerek
planlanmalidir. Bu telafi programinin temel
olarak 6grenme zincirinde ve hiyerarsisinde
kesintiler/kopukluklar ~ olmamasini  temin
edecek sekilde tasarlanmasi ve daha onceki
kazanimlar edinilmeden, eksik veya kayip
bilgi ve beceriler telafi edilmeden daha
sonraki kazanim ve 6grenmelere gecilmemesi
ayri bir 6nem tagimaktadir. Ozellikle yazma
becerilerinin gelistirilmesinde uzaktan egitim
strecinde yasanan aksakliklari ve ekran
karsisinda olmanin sinirliliklarini da gidermeye
yonelik ek calismalar yapilmalidir.

Ortaokul veya lise kademesine gecis
yapan ogrencilerin okula ve 0&gretmenlere
uyum siireci desteklenmeli, 6gretmenler bir
onceki sinif diizeyinin kazanmimlar hakkinda
bilgilendirilmedir. Bu siirecte kademeler
arasi gecis yapan Ogrenciler salginin getirdigi
sinirliliklara ek olarak yeni kademeye geciste
bir uyum siireci yasamaktadir ve alisma
doneminde ek destege ihtiya¢ duyabilirler.
Ornegin uzaktan egitim siirecinde 5. sinifa
gecen Ogrenciler yeni sinif arkadaslaryla,
onceki yillardan farkli olarak brans dersleriyle
ve c¢ok sayida dersin Ogretmeniyle ekran
karsisinda tanisabilmislerdir. Dokuzuncu sinifa
gecen ogrenciler de tamamen ayni olmasa da
benzer bir slregten gecmislerdir. Dolayisiyla
ozellikle bu siniflarda gorev yapan brang
ogretmenleri salgin sonrasi yliz ylize egitime
baslayacak olan yeni 6grencileri ile bir uyum
sireci tecriibe edeceklerdir. Bu kapsamda,
farkli  bir kademedeki bir oOnceki sinif
diizeyinin kazanmimlar hakkinda &gretmenleri
bilgilendirmek, yeni olusturulacak telafi
programinin  kapsami,  uygulanmasi  ve
6lgme-degerlendirme  hususlari  hakkinda
hizmetici egitimler diizenlemek ve cevrim
ici platformlarda bilgilendirici icerikler ve
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interaktif uygulamalar hazirlamak telafi
programinin  etkili uygulanmasina  katki
saglayabilir.

Lisede alan sececek ogrencilerin ek destege
ihtiyaci vardir. Mart 2020’de uzaktan egitime
gecen 9. sinif 6grencileri Eylul 2021'de ileriki
mesleklerini se¢meleri hususunda ilk adim
olan alan secimini yapacaktir. Toplamda Ug¢
akademik déneminin blytik bir kismini uzaktan
ogretimle gecirdikleri bu siirecte yasadiklari
ogrenme kayiplari ve sosyal-duygusal gelisim
sorunlari, ileride sececekleri meslekle ilgili
tercihlerini etkileme potansiyeline sahiptir.
Ote yandan, uzaktan egitimin getirdigi
sinirhhklar, uygun bir 6lgcme-degerlendirme
mekanizmasinin
ogrencilerin  sahip  oldugu  dezavantajli
durumlar, 6grencilerin farkli alanlara yonelik
ilgi ve akademik basarilarini fark etmelerini
golgeleyebilir. Bazi 6grenciler uzaktan egitim
sartlarinda verilen ylksek notlar sebebiyle
alan seciminde kararsizlik yasayabilir ve
normalde ilgisinin veya akademik yeterliligin
bulunmadig bir alani segebilir. Ya da ilgisinin ve
akademik yeterliliginin ylksek oldugu alanda
salgin slresince yasadigi aksakliklar, uzaktan

uygulanamamasi ve

egitim materyallerine erismekte yasadigi
guclukler ve sosyal-duygusal gelisimindeki
problemler sebebiyle normalde gosterebilecegi
performansi gosteremeyebilir ve bu durum
ogrencilerin 6z yeterlik inanglarini dusiirebilir.
Bu kapsamda, 6grencilerin alan segimi ile ilgili
brans 6gretmenleri, veli, 6grenci ve rehberlik
servisi ortak calismali ve 6grencilerin ge¢mis
dénemlerdeki ilgi ve basari diizeyleri de goz
oniinde bulundurularak ilgi ve yeteneklerine
yonelik alan sec¢imi yapmalari hususunda ek
destek saglanmalidir.

Liseyi  uzaktan egitimle tamamlayip
yiiksekogretime gecen Ogrencilerin mesleki
gelisimlerinin olumsuz etkilenmemesi adina ek
destege ihtiyag vardir. Liseyi COVID-19 salgini

doneminde tamamlayip ylksekogretime kayit
yaptiran ogrencilerin  6grenme kayiplarinin
telafi edilmesi diger kademelere gore daha
karmasik olmakla birlikte bu kayiplarin telafisi
yapilmazsa Ogrencilerin istenilen mesleki
becerileri gelistirememesi ve bunun sonucunda
okul terki riskinin artmasi veya dusuk Ucret
ve daha dislk istihdam dizeylerine yol
acmasina sebep olabilir. Dolayisiyla oncelikli
olarak, salgin siirecinde ekonomik, sosyal,
psikolojik sorun yasayan o6grencilerin kayit
yaptirmama/yenilememe riski odaga alinmal
ve Universiteler 6zelinde takip mekanizmalan
olusturulmalidir (TEDMEM, 2020).
Yiiksekogretime gecis yapan ogrencilerin bir
onceki kademede yasadigi 6grenme kayiplarini
belirleme ve telafi siirecini yonetmeye iliskin
tniversitelerde destek merkezleri kurulmali,
yonergeler hazirlanmali ve paylasiimalidir.
Ek olarak, yiiksekogretimde gorev yapan
akademisyenlerin  bir onceki kademenin
kazanimlarina ve yasanabilecek muhtemel
ogrenme kayiplarina iliskin bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egitim ogrencilerinin
yasadigi kayiplar, mesleki ve teknik egitimin
uygulamali dogasi geregi genel egitimdeki
akranlarindan farkli olabilir. Ote yandan,
farkli  meslek gruplarindaki  6grencilerin
kayiplari da birbirinden farkli olacagindan bu
ogrencilerin 6grenme ve beceri kayiplarinin
belirlenmesi,  farkli  seceneklere  imkan
taniyacak sekilde tasarlanmalidir. Uygulama
egitimlerini bitirmeden bir Ust sinifa gegmis
veya mezun olan &grenciler, gelecekte beceri
eksikligine sahip Dbireyler olarak istihdam
edilme potansiyeline sahiptir. Bu sebeple,
mesleki ve teknik egitimde yasanan bilgi ve
beceri kayiplari, tilke ekonomisi igin uzun
vadede ek kayiplara sebep olabilir. Dolayisiyla,
etkili bir telafi programiin planlanmasi
icin, ozellikle okul terki riski bulunan
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ogrencilerin belirlenmesi, uzaktan Ogrenme
platformlarindan faydalanan &grenci sayilari,
salgin ile micadele kapsaminda malzeme
faaliyetleri  kapsaminin  disindaki
isletmelerde beceri egitimlerini siirdiiremeyen
cirak/stajyer Ogrenci sayilari ve etkilenme
diizeyleri gibi sorularin yanitlari baslangi¢
noktasi olarak kritik 5neme sahiptir (TEDMEM,
2021c). Ek olarak, ogrencilerin icinde
bulundugu salgin kosullari, ekonomik kayiplarin
getirdigi dezavantajlar ve sosyal-duygusal
kayiplarin belirlenmesi ve desteklenmesi en
az 6grenme kayiplarinin telafisi kadar 6nem
tasimaktadir. Ogretmenlerin, isletmelerdeki
egitmenlerin ve ailelerin bu siirece dabhil
edilmesi, bilgilendirilmesi ve bu paydaslarin
yasadigi sorun alanlarinin belirlenmesi de etkili
bir telafi egitimi slirecinin yapitaslarindan biri
olacaktir.  Gergeklestirilemeyen  uygulama
egitimleri dolayisiyla eksik kalan becerilerin
telafisi icin de ek siire olusturulmali ve
planlama yapilmahdir.

uretim

Salgindan en ¢ok etkilenen dezavantajl
arka planlara sahip ogrenciler okul
diizeyinde tespit edilmeli, bu gruplara
yonelik olarak okul temelli telafi
programlari tasarlanmahidir.

Salgindan en ¢ok etkilenen dezavantajh arka plana
sahip Ogrenciler icin de ek planlamalar yapmak
gerekmektedir. Miilteci statiisiindeki cocuklar,
yoksulluk sinirinda yasayanlar, uzaktan erisime
ulasacak dijital araglara sahip olmayan, ¢ok kardesli
cocuklar, bolgesel olarak dezavantajli konumda
olan 6grenciler, cocuk isciliginin artis géstermesiyle
okulu terk ederek calismaya baglayan 6grenciler bu
grupta yer alanlardan sadece birkagidir. UNESCO,
Birlesmis  Milletler gibi tarafindan
yapilan projeksiyonlar diinya genelinde pek cok
6grencinin  salgin okullara dénmeme
riski oldugunu gostermektedir. UNESCO’nun
hesaplamalarina gére COVID-19 salgini nedeniyle

kuruluslar

sonrasi

82 | TURKIYE'NIN TELAFi EGITIMI YOL HARITASI

diinya genelinde 11 milyon kiz ¢ocugu egitimden
kopma riski ile karsi karsiyadir. Birlesmis Milletler’e
ait veriler ise okulu terk etme riski bulunan
6grenci oranlarinin okul oncesi donemde %2,8;
ilkogretimde %0,27 ortadogretimde ise %1,48
oldugunu gostermektedir. Bu oranlardan yola
cikilarak, Turkiye’de temel egitim ve ortadgretimde
yaklagtk 160 bin o6grencinin okulu terk etme
riski bulundugu soylenebilir. Bu durum, salgin
dolayisiyla okul terki riski bulunan 6grencilere 6zel
stratejilerin lretilmesi gerektigini gostermektedir.

Risk grubunda yer alan cocuklar igin atilmasi
gereken oncelikli adim okula geri dénmelerinin
saglanmasi olmalidir. Bunun igin s6z konusu

rehberlik
birimleri tarafindan aktif olarak izlenerek tespitinin

cocuklarin  6gretmenler ve okullarin

yapiimasi gerekmektedir. Okul terki riski tasiyan
cocuklar ve aileleri ile iletisimin surdiriilmesi,
gerekli hallerde rehberlik arastirma merkezleri,
sosyal yardimlagma ve dayanisma vakfi gibi diger
kurumlarla da is birligi yapilarak onleyici tedbirlerin
alinmasi okul terklerinin 6nlenmesinde etkili
olabilir (TEDMEM, 2021c).

Bununla birlikte risk grubundaki 6grenciler igin
az sayida ogrenci gruplarindan olusacak bicimde
ihtiyaca yonelik okul temelli telafi programlari ya
da okul temelli birebir ders imkanlari olusturulmali,
esitsizlikleri giderici yonde farklilastiriimis 6gretim
calismalar  diizenlenmelidir. Bu  kapsamdaki
ogrencilerin yogun telafi ihtiyaclarini gidermeye ve
ilerleme diizeylerin takibinin yapilmasina yonelik
olarak okullar ve 6gretmenler desteklenmelidir.

Ozel egitime ihtiya¢ duyan 6grenciler
icin farkl telafi ve destek siirecleri
olusturulmalidir.

Okullarin  kapali olmasinin 6grenciler lzerinde
bircok agidan olumsuz etkileri oldugu ve ozel
egitime ihtiyagc duyan Ogrencilerin COVID-19
derinden etkilenen risk

salgint  doneminde
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gruplarindan biri olarak yer aldigi bircok c¢alisma
ile ortaya konmustur. Ornegin, salgin siirecinde
guinliik rutinleri bozulan bu 6grencilerde davranis
problemlerinin arttig, yliz yiize egitim siresince
kazandiklari bazi  becerilerde ise gerileme
veya unutmalarin gerceklestigi saptanmistir
(Kizilkaya ve Bakiler, 2020; Zhang vd., 2020).
Ozel egitim ogrencilerinin biiyiik bir kisminin
fiziksel etkilesimle gelisimlerinin ilerledigi ve
uzaktan egitimin bu gelisimleri sekteye ugrattig
gbz oniinde bulunduruldugunda bu ogrencilerin
yasadiklari 6grenme kayiplari ve sosyal ve duygusal
kayiplarin telafi ve destek stireglerinin kapsaml bir
sekilde olusturulmasina ihtiyag vardr.

COVID-19 salgini suresince Millt Egitim Bakanhgi
ve Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudurliigti, 6zel egitim 6grencileri ve aileleri igin
hem profesyonel destek hem de uzaktan 6grenme
hususunda ihtiyaclarini gozeterek cesitli calismalar
gerceklestirilmistir. Ornegin, EBA TV icerikleri,
licretsiz mobil uygulama ve Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Bilgilendirme Hatti bu siirecte
ogrenciler ve aileleri icin hizmete sunulmustur
(TEDMEM, 2021c). Ek olarak, salginin ilk yilinda
yliz yilize egitime devam eden kademelerde
bulunan kaynastirma o6grencileri ile 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde bulunan o6grenciler
zaman zaman yliz ylze egitime devam etme
imkani Ancak, 0Ogrenme giicliig,
dikkat eksikligi ve hiperaktivite gibi ozelliklere
sahip cocuklarin bir kismi da o6rgiin egitimlerini
ozel bir destek olmadan siirdiirmeye calismistir.
Ek olarak, uzaktan o6grenme uygulamalarinin
etkililiginin  ailelerin  sosyoekonomik duizeyleri
ile yakindan iligkili oldugu disiniildiigiinde ozel
egitim ihtiyaci olan c¢ocuklarin gelisimlerinde
ailelerin biling diizeyleri ve destekleyici gelisim
ortami  olusturabilme imkanlari  bu siirecte
onemli bir rol oynamistir. Dolayisiyla, ylz yiize
egitimlerinde dahi 6nemli sinirhliklar bulunan
Ozel egitim ogrencilerinin salginin ilk yilinda
gordikleri egitimin  bu derece farklilagmasi

bulmustur.

onlarin gelisiminde de akranlar arasinda birtakim
farkliliklar yaratacagi c¢ikariminda bulunulabilir.
Hatta, sahip olduklari mevcut dezavantajlardan
otirii ozel ve profesyonel destek olmaksizin
ogrenme slrecinden daha hizli kopabilecek olan
ozel egitim Ogrencilerinin salgin sonrasi okul terki
riskinin de diger gruplara oranla yiiksek olacagi
dustinildiigiinde, yapilacak telafi programindan
evvel bu o6grencilerin oncelikle takibinin titizlikle
yapilmasi ve okula geri doniislerinin saglanmasi
gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen sinirliliklar ve riskler goz
oniinde bulunduruldugunda, yiiz yilize egitimin
basladigi donemde tlim 6zel egitim 6grencilerinin
bireysel destek ve yonlendirmeye ihtiya¢ duyacagi
kapsamda yapilacak
olan telafi programinin, okul, 6gretmen ve aile is
birliginde planlanmasi, kaynastirma 6grencilerinin
ogretmenle birebir egitim ve gelisim etkinlikleri
yaptig saatlerin telafi artirilmasi,
cocugun gelisimine yonelik konularda okul,
aile, Ogretmen iletisiminin  gli¢lendirilmesi
gerekmektedir (TEDMEM, 2020). Ek olarak,
ozel egitim ihtiyaci olan c¢ocuklarin ihtiyaglan
dogrultusunda dogru yaklasim ve gelisim destegi
konularinda ebeveynlere rehberlik saglanmasi
da oncelikli ele alinmahdir. Ote yandan,
birlestirilmis ozel egitim siniflarn icin farkh bir
diuzenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.  Salgin
stiresince  birlestirilmis siniflardaki 6grencilerin

sonucuna varilabilir. Bu

slirecinde

bir kismi yuz ylze egitim alma sansi bulurken
diger kisim uzaktan egitim almistir. Yiz ylize
egitime tekrar donus yapildiginda bu ogrenciler
arasindaki farkliliklarin artacagr goéz oOniinde
bulundurularak bir telafi sireci planlanmalidir.
Ancak, mevcut 6zel egitim ogretmenlerinin sayisi
henliz boyle bir diizenleme icin yeterli olmayabilir.
Dolayisiyla, planlanacak olan telafi programi
kapsaminda 6zel egitim 6gretmenlerinin sayisinin
arttinlmasi  telafinin  niteligini  gliclendirme
potansiyeli tasimaktadir. Bunun disinda, telafi
programi kapsaminda o&zel egitim ogrencileri
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ve aileleri icin hem gelisim takibine yonelik yol
gostermesi hem de salgin siiresince yasanan
problemlerin ¢oziimiine destek olmasi amaciyla
okullarin rehberlik servisleri, psikologlar, konusma
terapistleri, sosyal pedagoglar ve 6gretmenlerin is
birliginde bir telafi ve destek sireci tasarlanabilir.
Bu kapsamda ayirilmasi gereken bitcenin, ozel
egitim ihtiyaci olan hassas gruplarin 6grenme
kayiplarinin  sonradan telafisinden daha fazla
olmayacagi soylenebilir.

4.3.4 Rehberlik anlayisi

Okul rehberlik servislerinin, salginla
birlikte degisen rehberlik ve psikolojik
danigsma ihtiyacini karsilamak iizere yeni
kosullara uygun bir rehberlik anlayigi
gelistirmesi saglanmalidir.

Ogrencilerin  okuldan uzakta kalmasi, uzaktan
egitim devam etse dahi 6gretmenlerin 6grencilerin
iyi olma halini izlemek icin daha az firsata
sahip olmasi anlamina gelmektedir. Okullarin
kapanmasiyla 6grencilerin  psikolojik, sosyal,
duygusal ve akademik sorunlarini paylasabilecegi ve
destek alabilecegi en ulasilabilir ve licretsiz hizmet
saglayicisi olan okul rehberlik servislerinin bu islevi
kismen kesintiye ugramistir. Bu durum o&zellikle
dezavantajli ve risk altindaki cocuklar i¢in tanilama
ve erken miidahaleyi giiclestirmektedir. Ozellikle
koy okullari gibi psikolojik danisma ve rehberlik
birimlerinin bulunmadigi okullarda sosyal-duygusal
destege ihtiyaci olan 6grencilere ulasmak ve destek
saglamak icin basta sinif ogretmenleri olmak
tizere, okul yonetimi ve RAM’larla is birligi icinde
hareket edilmesi 6nemlidir. Bu noktada 6grenciyle
ilk temasi gerceklestiren sinif Ogretmenlerinin
rehberlik konusundaki yeterliklerinin artiriimasi,
ayrica okul rehberlik servislerinin isleyisinin daha
etkin olabilmesi icin rehber 6gretmen/psikolojik
danismanlarin hizmet ici egitimler yoluyla mesleki
yeterliklerinin  gelistirilmesi, okullardaki rehber
ogretmen/psikolojik danisman sayisinin artirilmasi
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gibi ¢ozlimler degerlendirilebilir. Bununla birlikte
RAM’larin, yonlendirme, destekleme ve sunulan
hizmetleri izleme ve degerlendirme kapasitelerinin
gelistirilerek, okullardaki rehberlik siireglerinin

ylritilmesinde daha etkin rol stlenmesi
saglanabilir.
Salginla  birlikte 6grencilerin  ekran basinda

gecirdikleri surelerin artmasi, ekran bagimlhhg,
siber zorbalik, fiziksel hareketsizlige bagl cesitli
saglik sorunlari gibi yeni sorun alanlarini da
beraberinde getirmistir. Okuldan uzakta gecirilen
srelerin artmasiyla birlikte uzaktan egitimde
devam-devamsizlik, Olgcme-degerlendirme  gibi
ogretme-ogrenme  faaliyetlerini  dlzenlemeye
yarayan oOnemli bilesenlerin de
birakilmasi  6grenci  motivasyonunu  olumsuz
etkilemistir (Ozdogan ve Berkant, 2020). Rehberlik
ve psikolojik danisma hizmetlerinin salginla birlikte

olusan bu yeni sorun alanlariyla proaktif Dbir

devre disi

bicimde bas edecek ve 6grencilerin iyi olma halini
onceleyecek bicimde yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Ogrencilerin iyi olma halinin yan
sira cocuklarin ihtiyaclan dogrultusunda dogru
yaklasim ve gelisim destegi icin ebeveynlere
rehberlik saglanmasi da ayrica 6nem tasimaktadir.

4.3.5 Ogretmenlerin desteklenmesi

Yeni olusan kosullarda egitim o6gretimin
etkili bicimde siirdiiriilebilmesi icin
ogretmenlere gerekli destek mekanizmasi
saglanmalidir.

Okullara doéniildigiinde 6gretmenler daha once
hic olmadigi kadar farkli bilgi ve kazanimlara sahip
ogrencilerle ogretimi siirdlirmek durumundadir.
Ogrenciler arasinda var olan &grenme farklar;
uzaktan egitime erisim agisindan sosyoekonomik

kosullar, ev ortami, kardes sayisi, internet
baglantisi, yasanilan bdlgenin  kosullari  gibi
farkhliklar  nedeniyle daha fazla agilmistir.
Ogretmenler uzaktan egitime hicbir erisimi
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olmayan, uzaktan 6grenmenin tamamen disinda
kalan ogrencilerin de oldugu siniflarda 6gretimi
siirdiirme gorevini lstlenmektedir. Ogrencilerin
bu siirecteki farkhlasan deneyimlerinden
hareketle, siniflarin nemli bir boliimii eskisinden
farkh olarak neredeyse koy okullarindaki gibi
birlestirilmis simif ozellikleri tasima noktasina
gelmis olabilir. Bu siirecte Ogretmenlerin bir
yandan farkli 6grenme ihtiyaclari olan 6grencilere
yonelik ogretim siireclerini izlemek ve onceki
egitim Ogretim yilina ait 6grenme eksikliklerini
tamamlamak, diger yandan yeni yillin o6gretim
programinin o6grenilmesini ve 6grencilerin iyi olma
hallerini saglamak konusunda pedagojik destege
ve rehberlige ihtiyag duymalari muhtemeldir.
Ozellikle dezavantajli 6grencilerin  cogunlukta
oldugu bolgelerde, okullarda ve siniflarda 6grenme
slirecinin yuritilmesi konusunda Ogretmenlere
daha fazla esneklik verilmeli ve Ogretmenlerin
ihtiyac duydugu destek saglanmaldir.

Buna iliskin  olarak  telafi ~ programinin
uygulanmasina yonelik 6gretmenlere yol gosterici,
her sinif seviyesine 0zgli izlenmesi gereken yola
dair temel ilkeleri ve olasi problem alanlarina
iliskin coziim onerilerini iceren cesitli kaynaklarin
gelistiriimesine  ihtiyac  vardir.  Ogretmenler
ogrencilerin akademik, sosyal ve duygusal agidan
gereksinimlerinin belirlenmesi, bu gereksinimlerin
stire¢ icinde izlenmesi, degerlendirilmesi ve
eksikliklerin  tamamlanmasinda nasil  bir yol
izlenebilecegine iliskin bilgilendirilmelidir. Her
ogretmenin yeni olusan kosullarda egitim-
ogretimin etkili bir sekilde yiriitilmesi, telafi
programinin uygulanmasi ve ogrencilerin sosyal
duygusal iyi olma hallerinin saglanmasi konularinda

hazir olmasi saglanmalidir.

Bunun yani sira 6gretmenlerin bu surecte bilgi,
beceri ve yeterliklerini gelistirmeye yonelik
ihtiyaclari  belirlenmeli, 6gretmen egitimleri
veriye dayali ve okul temelli olarak planlanmalidir.
Ogretmenlerin yeni olusan kosullarda

ogrencileri akademik, sosyal ve duygusal agidan
desteklemesi yeni bilgi, beceri ve yeterlikleri
gerektirebilmektedir.  Ogretmenler  akademik,
sosyal ve duygusal agidan farklilasan gereksinimleri
olan oOgrencilerle farklilastinlmis bir Ogretim
strecinin ydritiilmesinde sinif yonetimi, zaman
yonetimi, ogrenciler ve ebeveynlerle iletisim gibi
konularda sorun ¢oziimiine odaklanan egitimlerle
desteklenmelidir. Ogrencilerde oldugu gibi her
ogretmenin ihtiyaglari da farkhlasmaktadir. Bu
nedenle 6gretmenlerin yerel diizeyde farklilasan
mesleki  gelisim ihtiyaclarini  ve
iletebilecekleri etkili bir kanal
ogretmen egitimleri merkezi olarak belirlenmis
konular tizerine degil okul temelli ve veriye dayali

taleplerini
olusturulmali,

olarak planlanmali ve uygulanmalidir.

Ogretmenlerin iyi olma hallerinin
saglanmasina yonelik desteklenmesi
gerekmektedir.

Kiresel salginla olusan yeni kosullarda egitim
ogretimin  etkili  bir  sekilde sirdurllmesi
ogretmenlerin iyi olma hallerinden bagimsiz
dusunilemez.  Kriz ogrencilerin
desteklenmesi ve uzaktan
yuritilmesi 6gretmenlerin  olaganiistii ¢abasi
ve Ozverisiyle gerceklesebilmistir. Bu sirecte
ogretmenlerin fazla calisma, ilave stresle bas

ortaminda

egitim  slirecinin

etme, hizli degisikliklere uyum saglama, is-yasam
dengesinin bozulmasi ve mesleki tatminlerinin
azalmasi gibi zorluklarla karsilasma durumu goz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle 6grenme kayiplarinin
telafisi, 6grencilerin iyi olma hallerinin saglanmasi
ve daha iyi bir O6grenme sirecinin insasinda
oncelikli hedeflerden biri de Ogretmenlerin iyi
olma hallerinin saglanmasi olmalidir. Bu hedefin
gerceklestiriimesine yonelik olarak;

o lcinden gectigimiz olaganiistii kosullardan
ogretmenlerin kisisel ve mesleki olarak nasil
etkilendigi belirlenmeli, 6gretmenlerin sosyal
ve duygusal agidan desteklenmesi igin iyi
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olma hallerini 6nceleyen psikososyal destek
mekanizmalari gelistirilmelidir.

«  Ogretmenlerin fiziksel ve ruhsal saghginin
siirec boyunca takip edilmesi ve egitim

cahsanlarinin psikososyal egitimlerle
desteklenmesi saglanmalidir.

«  Ogretmenlerin mesleki ylpranma
durumlarinin belirlenmesine yonelik

calismalar yapilmali, belirlenen ihtiyaclara
gore Ogretmenlerin  motivasyonlarini  ve
mesleki tatminlerini artiracak dlzenlemeler
hayata gecirilmelidir.

o Telafi
ogretmenlerin  ders
motivasyonu dustirmeyecek
duzenlenmesine 6nem verilmelidir.

programlarinin planlanmasinda
saatlerinin  adil ve

sekilde

«  Ogretmenlerin bu siirecte okul yoneticileri,
ebeveynler ve tim egitim paydaslar
tarafindan is birligi icinde desteklenmesi
saglanmalidir.

4.3.6 Gelecege hazirhk

Gelecekte yasanabilecek olasi dogal
afet ve salgin gibi durumlarda egitim
ogretimin siirdiiriilmesi ve 6grenme
kayiplarinin azaltilmasi i¢in onceden
hazirlanmig egitimde acil durum eylem
planinin olusturulmasi gerekmektedir.

Olaganiistii hava kosullari, dogal afet, salgin
veya giivenlik sorunlarinin yasandigi bolgelerdeki
okullarin tim kademelerinin plansiz olarak kapal
oldugu zamanlarda 6grencilerin yasadigi 6grenme
kayiplari ve sosyal-duygusal kayiplar bircok
arastirmada rapor edilmektedir (6r: Marcotte ve
Hemelt, 2008; Moroni vd., 2020; World Bank,
2020d). Yasanilan bu olagandistii kosullarin disinda,
ogrencilerin yaz tatili doneminde yasadiklari
ogrenme kayiplar calismalari da cesitli degiskenler
uzerinden yiriitiulerek bu kayiplarin potansiyel
etkilerini anlama ve gerekli tedbirlerin alinmasi
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kapsaminda yol gostermektedir (6r: Atteberry ve
McEachin, 2016; Cooper, Nye, Charlton, Lindsay ve
Greathouse, 1996; Downey, von Hippel ve Broh.,
2004; Gershenson, 2013). Egitim 6gretime planh/
plansiz verilen aranin sebep oldugu olasi etkilerin
COVID-19 salgini
sliresince eszamanli veriler veya projeksiyonlar

konusuldugu bu literatiire,
uzerinden yapilan bilimsel calismalar, etkili bir
uzaktan 6grenme ortami saglansa bile, 6grenme
olusacagini  gosteren  bulgulari
eklemistir. Gegmiste ve glinimiizde yasadigimiz

kayiplarinin

bu olaganiisti durumlarin gelecekte de yasanma
olasihgl dustinildiglinde, egitimde acil durum
eylem planlarinin olusturulmasi bu tip durumlarda
egitim Ogretimin slrdurilmesini  saglamak ve
ogrenme kayiplarini en aza indirmek adina atilacak
adimlardan biri olarak diislniilebilir. Bu noktada
Diinya Bankasi finansmaniyla gerceklestiriimesi
planlanan Tiirkiye Giivenli Okullasma ve Uzaktan
Egitim Projesi salginin beraberinde getirdigi
zorlayicr sartlardan daha giicli bir dijital egitim
sistemiyle ¢ikmak ve 6grencilere bundan sonraki
stirecte daha nitelikli dijital icerikler sunabilmek
adina 6nemli gorilmektedir. Ancak, egitimde acil
durum eylem planlari sistemin tim bilesenlerinin
gozden gecirilmesini gerektirmektedir. COVID-19
salgininda da tecriibe edildigi Ulzere, ylz yiize
egitimden uzaktan egitime gecildigi durumlarda
planlanan yetistirmekte
birtakim aksakliklar olusmaktadir. Bu nedenle,
olusturulacak olan egitimde acil durum eylem
sadelesmeli

ogretim  programini

planlarinda  6gretim  programlari

ve Ogrencilerin donem sonunda kazanmasi
hedeflenen kritik kazanimlar belirlenmelidir.
UNESCO (2020f), bu tip durumlarda paydaslarla
beraber okul kapanislarinin  olasi siiresinin
incelenmesini, yapilacak olan uzaktan egitim
programinin yeni bilgiler 6gretmeye mi yoksa
ogrencilerin derslerle ilgili bilgilerini

gelistirmeye mi odaklanacagina karar verilmesi

onceki

icin tartismalar dlzenlenmesini 6nermektedir.
Ek olarak, uzaktan egitim silresince akademik
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6grenme hedeflerine dengesiz vurgudan kaginmak
icin uzaktan egitim programlarinin hedeflerinin
ulusal 6gretim programinin tiim temel yonleri ve
daha genis egitim hedefleri etrafinda tanimlanmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu noktada, ilgili
literatlrden faydalanilarak tim paydaslarin is
birligi icinde ¢alismasi, egitimde acil durum eylem
planlarinin hazirlanmasi agisindan blyik 6nem
tasimaktadir.

Son so0z;

COVID-19  salgint  boyunca iilke olarak
deneyimledigimiz egitim yolculugu, ogretme ve
ogrenme slreclerini yeniden dlsiinmeye, yeniden
kurgulamaya, yeni mekanizmalar, finansal kaynaklar
ve aktorler gelistirmeye ihtiyacimiz oldugunu agik
bicimde gozler oniine serdi. Simdi ise diinyada
egitim paydaslarinin ¢cogu, salgin sirasinda olusan
egitim vyaralarini iyilestirmenin yani sira salgin
sonrasinda daha giiclii egitim sistemlerine sahip
olmak amaciyla egitimdeki kemiklesmis sorunlarla
bas edebilecek, beklenmedik kriz durumlarina karsi
dayanikli ve esnek Ogretme-6grenme ¢ozlimleri
gelistirmek icin cabalamaktadir.

UNESCO (2021d) tarafindan da belirtildigi
lizere, salgin oncesine kadar egitimde gereksinim
duydugu iyilestirmeleri yasama  gecirmede
basarisiz olmus tilkeler icin salginla birlikte gelen
“yeni normal” sire¢, gecmis yanilgilar telafi
etmenin yaninda Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi tarafindan ortaya atilan “eskisinden daha
iyisini insa etme” fikrini hayata gecirmek icin de
onemli bir firsat sunmaktadir. Egitim sistemlerini
yeniden kurgulamaya zorlayan COVID-19 salginini
her seyi altiist eden bir kriz olarak diisinmek
kadar bu krizi egitimde ihtiya¢c duyulan degisimleri
tetikleyecek bir firsata doniistiirmek ve egitimdeki
aciklar bu ivmeyle kapatabilmek de artik mimkiin
goriinmektedir.

Bu felsefeden yola cikarak bizler de oniimiizdeki
slirecte iyilestirmek
telafi edici adimlari saglam bicimde planlamak
zorunda olmamiz nedeniyle bu raporda somut ve
uygulanabilir ¢6zim o6nerileri sunduk. Ulastigimiz
nokta, salginla doniisen mevcut pozisyonumuzu
ve salginin kisa vadede gorebildigimiz oncdil
ciktilarini egitim paydaslar olarak etraflica ve
gercekei bir bicimde analiz etmeye hi¢ olmadig
kadar ihtiyacimiz oldugunu bir kez daha gosterdi.
Elimizdeki ¢iktilarin uzun vadede karsilasacagimiz
zorluklar hakkinda bizlere sundugu gostergeleri de
iyi degerlendirerek bu raporda onerdigimiz lzere
Tirkiye'de egitimde telafi surecini planlamaya ve
uygulamaya hi¢ vakit kaybetmeden bir an o6nce
baslamak zorundayiz.

egitim yaralarini tizere

Daha once “hayatta olan her egitimcinin bugiine
kadar gérdigi en zorlu egitim ogretim  yili”
olacagini  ongordiiglimiz (TEDMEM, 2020),
salginin  golgesinde gecen bir yilin ardindan
salgin surecinde oOgrendiklerimizi hatirlayarak
egitimde ihtiyag duyulan donistimleri
tetikleyecek adimlar atmaliyiz. Cocuklarimizin
okuldan  uzakta  kalmalarinin  sonucunda
olusan kayiplarla gecen, okulun donistiirtici
ve koruyucu roliiniin gerceklestirilemedigi bir
yihn ardindan yasadiklarimizin  birikimli olarak
gelecege tasinmasini  onleyebilmek, hepimizin
sorumlulugunda olan ve ivedilikle ¢oziime
gereken  bir olarak
onumuzde durmaktadir. Cocuklarimizin bugiiniini
ve gelecegini kurtarmak icin salginla birlikte
degisen ve donlsen egitim ihtiyaclarimizi giderme
planini toplumsal seferberlik diizeyinde ele almak
zorunda oldugumuzu bir kez daha belirtmek
isteriz.

kavusturulmasi durum
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