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SONUC

AGOS Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink’in 19.01.2007 tarihinde 6ldiiriilmesi
olayi ile ilgili olarak, idari sorusturma strecleri tamamlanmis ve konu bir¢ok ydniiyle yargi
organlarina intikal ettirilmistir. Konunun adli yargiy1 ilgilendiren safahatinda da ilk derece

mahkemesi tarafindan yargilama tamamlanmistir.

Hrant Dink’i dldiirenlerin gtivenlik kuvvetlerince ¢ok kisa slirede yakalanmis olmasina
ragmen, sorusturma ve yargilama siireci; sistemik bazi sorunlar nedeniyle ayni1 oranda etkin,
diizenli ve hizli stirdiiriilememistir. Bu nedenle, kamuoyu ve Hrant Dink ailesi, cinayete iliskin
olarak gerek idare gerekse yargl organlarinca gerceklestirilen
sorusturmalardan/kovusturmalardan tatmin olmamustir. Ozellikle, Hrant Dink’'in éldiiriilmesi
stirecinde sorumlulugu oldugu iddia edilen kamu gorevlilerinin yargilanamadigi ve yakalananlar
disindaki cinayetin gercek faillerine ulasilamadig1 iddialari, sorusturma/kovusturma

stireclerinin basindan itibaren elestirilerin temelini olusturmustur.

Ote yandan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) 14.12.2010 tarihinde
kesinlesen Dink/Tiirkiye kararinda; basvuranin yasam hakkimin Tiirkiye tarafindan
korunamadigi, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi ve yasam hakkinin korunmamasi ile ilgili
olarak etkin sorusturma yapilmadigi ve etkili basvuru yollarinin olusturulmadigina
hiitkmedilmesi iizerine, s6z konusu iddialardan kamu gorevlilerinin ihmalleri ile ilgili hususlar
somutlasmis, cinayete giden siirecte ihmali goriillen kamu gorevlilerinin korunduguna iliskin

elestiriler artmis ve yapilan idari sorusturmalarin niteligi ve sonuglari tartisilir hale gelmistir.

AIHM Kkarar sonrasinda artan elestiri ve beklentiler neticesinde; konunun adli yargilama
asamasinda bulunmasina, idari sorusturma stireglerinin tamamlanmis olmasina ve anayasal
yetki kisitlarina ragmen Cumhurbaskanligl Yiice Katinca adaletin tam olarak tecellisine katki
saglanmasi amaciyla kamu gorevlilerinin eylem ve eylemsizliklerinin etkin bir sekilde arastirilip

arastirilmadig1 hususunda bir ¢alisma yapilmasini teminen Kurulumuz gérevlendirilmistir.

Cumhurbaskanligt Yiice Katinin talimatlar1 uyarinca Devlet Denetleme Kurulunun
28.01.2011 tarih ve 425 sayili Kararina dayali olarak yiiriitiilen isbu calisma; yargi organlarinda
devam eden sorusturmalar/kovusturmalar (Anayasanin 138. maddesi), kamu gorevlilerinin
yargilanmasi ile ilgili mevzuatta yer alan sinirlamalar (Anayasanin 129. maddesi ve 4483 sayili

Kanun) ve Kurulumuzun yetki kisitlari1 (Anayasanin 108. maddesi) dikkate alinarak;
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- AGOS Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink’in 19.01.2007 tarihinde
6ldiirilmesinden 6nce alinan istihbaratin degerlendirilmesinde herhangi bir sorumlulugun
bulunup bulunmadigina iliskin ytiriitiilen idari arastirma, inceleme ve sorusturmalarin etkin ve

verimli sekilde yapilip yapilmadiginin,

- Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince elestirilen, kamu gorevlilerinin

yargilanmasina iliskin mevzuatin
degerlendirilmesi hususlari kapsaminda yiirttiilebilmistir.

Calismada oncelikli olarak, Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink’in
6ldiriilmesini miiteakiben yapilan idari inceleme ve sorusturmalar ele alinmis, ayrica
Tirkiye’'de ylriirliikte bulunan memur yargilama mevzuati tarihsel siirec icerisinde incelenmis,
kamu gorevlilerinin yargilanmasi ile ilgili mevzuat ve uygulamalar, AIHM kararlarinda ifadesini

bulan etkin sorusturma yapilmasi ilkesi ¢cercevesinde degerlendirilmistir.

Hrant DinK’in oldiriillmesi sonrasinda ylriitiilen idari sorusturma siireclerine iliskin
tespit ve degerlendirmelerin daha iyi kavranabilmesi ve kamu gorevlilerinin
sorusturulmasindaki yasal alt yapinin (sistemik sorunlarin) daha net goértilebilmesi agisindan
kamu gorevlilerinin yargillanmasina iliskin mevzuatin degerlendirilmesi neticesinde ulasilan
sonuglara asagida oncelikle temas edilmis ve akabinde de Hrant Dink’in 6ldiiriilmesi sonrasinda

yuriitiilen idari sorusturmalara iliskin tespit ve degerlendirmelere yer verilmistir.

A) KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASINA iLiSKIN MEVZUAT HAKKINDA
VARILAN KANAAT VE SONUCLAR

1- Kamu gorevlilerinin sorusturma ve yargilanmasinda iki temel sistemin varligi kabul

edilmektedir.

Yargisal giivence sisteminde, memurlarin gorevleri ile ilgili su¢larinin sorusturma ve
kovusturma islemleri de dahil olmak {izere yargillama siireci baslangicindan sonuna kadar
biitiiniiyle genel hiikiimlere gére adli makamlarca yiiritilmektedir. Zira, bu sistemde yargi,
toplumun diger bireyleri a¢isindan oldugu gibi kamu gorevlileri agisindan da “glivence” kabul
edilmektedir. Bununla birlikte yargisal gilivence sisteminde, kamu yonetiminin diizenli
yuriitiilmesini saglamak, idarenin ve memurun kamuoyundaki sayginligini korumak amaciyla
ceza kanunlarinda memurlara karsi islenen suglar ve memurlarin isledikleri suglar hakkinda

daha agir cezalar uygulanmaktadir.
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idari giivence sisteminde ise memur “devletin temsilcisi” sayilmakta, bu nedenle
devlet, kendi hizmetlerini yiiriitenleri birtakim 6zel yollarla korumaktadir. Devlet adina yapilmis
islemlerde memur, kamu giicii kullanmaktadir. Devlet, kendi egemenligini temsil eden
biirokrasiyi hukuk kurallari ile korumakta ve memurlarina ayricaliklar tanimaktadir. Bu anlayisa
gore; gorevleri geregi kisilerle iliskilerinde husumet sahibi olabilen memurlarin gereksiz yere
acilan davalara muhatap edilerek pasif hale getirilmelerinden endise edilmekte ve giinliik
hayatta kamu hizmetlerini yiiriiten bu gorevlilerin dogrudan ceza kovusturmalarina konu
olmalarinin, kamu hizmetlerinin sunumunda aksamalara neden olacagi degerlendirilmektedir.
Ayrica kamu gorevlilerinin sik sik ceza mahkemesi oniline ¢ikmasinin devletin ve ulusun
giivenligine zarar vereceginden ve devletin gizli sirlarinin  ortaya ¢ikmasindan
kaygillanilmaktadir. Ozetle, idari giivence sistemi, merkezi devlet sistemini benimseyen
tilkelerde, idare hukukunun gelisimine paralel olarak yonetimi ve onun temsilcisi olan memuru

koruma kaygisiyla ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye’de kamu gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglar bakimindan idari
giivenceleri, tarihsel stlire¢ icerisinde; memurun yargilamasinin biitliniiyle idare tarafindan
yapildigi muhakeme sistemi; sorusturmanin idare tarafindan yargillamanin ise genel
mahkemeler tarafindan yapildig1 tahkik sistemi; hem sorusturmanin hem de yargilamanin
mahkemelerce yapilmasina Kkarsin sorusturma asamasindan once idareden izin alinmasin

Ongoren izin sistemi yoluyla saglanmistir.

2- Bugiin Tiirkiye’de uygulanan hukuk sisteminin temellerinin atildigi Tanzimat

doéneminden itibaren memur yargilamasinda 6zel diizenlemeler getirilmistir.

1839 tarihli Giilhane Hatt1i Hiimayunu ile daha cok iist diizey devlet memurlarinin
giivenliklerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Memurlarin yargilanmas ile ilgili hususlar
1855 (1271) tarihli Men-i Irtikap Kanunu, memurlar hakkinda kovusturmalari yapacak
makamlar ise 1859 (1275) tarihli Viilat-1 izam ve Mutasarrifin-i Kiram ile Kaymakamlarin

Vezaifini Miibeyyin Talimat ile belirlenmistir.

Memurlarin idari kurullarda yargilanmasini saglayan ve memur yargilamasina iliskin
kurallarin toplu olarak gosterildigi ilk diizenleme olan 1872 (1288) tarihli Memurin
Muhakemat1 Nizamnamesi ile 13 Subat 1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat (Muvakkat Kanun) idari giivence sistemini benimsemistir. 1872 tarihli
Nizamname’de muhakeme sistemi, 1913 tarihli Muvakkat Kanunda ise tahkik sistemi esas

alinmistir.
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ittihat ve Terakki Cemiyetinin Ocak 1913 tarihli Bab-1 Ali baskin1 sonucu kurulan
yeni hiikiimet tarafindan Meclis-i Mebusan’da goriisiilmeden g¢ikarilan 1913 tarihli Muvakkat
Kanun, memurlara hem gorevleri sebebiyle hem de gorevleri sirasinda isledikleri suglardan
dolay1 yargilanmalari i¢in idari glivence getirmis, bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen tahkikatlar,
kisitlama olmadigi icin uzun siireler almis ve ¢ogu kere zaman asimi ile sonu¢landirilmistir.
Boylece, memurlar1 korumak amaciyla yapilan diizenlemeler, pratikteki uygulamasiyla

toplumdaki adalet duygusunu zedeleyerek devlete olan giivenin sarsilmasina neden olmustur.

Muvakkat Kanun, 1913 yilindan 1999 yilina kadar 86 yili askin siire uygulanmistir. Bu
uygulama sirasinda Devlet'in yonetim bicimi mesrutiyetten cumhuriyete déniismis, Kanun-u
Esasi dahil, bes ayr1 Anayasa yapilmis ama bu Kanun hep yiiriirliikte kalmistir. Kanunda yer alan
koruyucu diizenlemeler, hem 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanununun 24. maddesine konulmus,
hem de Muvakkat Kanunun kapsami disinda kalan ve 6zel kanunlarla olusturulan 6zel yargilama
alanlarina (asker yargilanmasi, yargi mensuplarinin yargilanmalari, YOK vb.) aynen taginmigtir.
Muvakkat Kanunla getirilen idari glivence sistemi, 1982 Anayasasinin 129. maddesinin son
fikrasindaki “Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirti
ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin

iznine baglidir” hiikkmii ile de anayasal giivenceye kavusturulmustur.

Genel diizenleme niteligindeki Muvakkat Kanunun getirdigi idari glivence sistemi
kaldirilmadigindan, muhtelif kanunlarda gesitli kamu gorevlileri icin yapilan 6zel diizenlemeler
ve istisnai yargilama usullerinin tartisiimasi giindeme dahi getirilememistir. 1913 tarihli
Muvakkat Kanuna o6teden beri doktiriner boyutta getirilen elestirilerin yaninda uygulamada
yasanan sikintilar ve 1990’l1 yillarda AIHM tarafindan; bu kanun nedeniyle kamu gorevlilerinin
etkin olarak yargilanamadigi, yargilamanin adil olmadig1 yolunda bir¢cok mahkiimiyet karari
verilmesi sebebiyle idari glivence sisteminin kati1 uygulamasi olan tahkik sistemi terk edilerek
izin sistemine gecis benimsenmis, bu cercevede 4483 Sayilli Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun 04.12.1999 tarihinde yiiriirliige konularak
Muvakkat Kanun yiirtirliikkten kaldirilmistir. 4483 sayili Kanunun suclar bakimindan kapsami
Muvakkat Kanuna nazaran olduk¢a daraltilmis ise de diger kanunlardaki kati koruyucu

diizenlemeler giiniimiizde de halen varligini siirdiirmektedir.

Ote yandan, 4483 sayih Kanuna ragmen memur yargilamast ile ilgili yillar icinde olusmus
idari giivence sistemine yonelik algi ve uygulama aligkanliklari, hem idari hem de yargi
biirokrasisinde gii¢lii bir sekilde kok salmis, kamu gorevlilerinin yargi 6niine cikarilmasindaki

isteksizlik ve ¢cekingenlik yogun olarak varligini devam ettirmistir.
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3- 4483 sayili Kanuna gore; kamu gorevlilerinin gorevleri nedeni ile isledikleri
suclardan dolay1 haklarinda dava agilabilmesi, gérevlinin amiri konumundaki yetkili merciin
verecegi sorusturma iznine baghdir. Yetkili mercii, sorusturma izni hakkindaki kararini
yaptiracagl on inceleme suretiyle vermektedir. On inceleme, teftis kurullarina yaptirilabildigi
gibi usulii dairesinde baska bir kamu gorevlisine de yaptirilabilmektedir. Yetkili merciin
sorusturma izni verme/vermeme kararina karsi ilgisine gore savci, miisteki veya memur
tarafindan idari yargida itiraz edilebilmektedir. Diger bir ifadeyle, 4483 sayili Kanunda; kamu
gorevlilerinin idari giivenceleri, hukuki sonuclar1 zayiflatilmis bir “izin sistemi” ile

saglanmaktadir.

4- 4483 sayili Kanun gerek kapsamina aldig1 suglar gerekse kapsamina giren memurlar
ve diger kamu gorevlileri bakimindan, Turkiye’de yiirirliikte bulunan kamu gorevlilerinin
yargilanmasina iliskin mevzuat ve uygulamalarin pek az bir kismin teskil etmektedir. Ote
yandan, anilan Kanunun 6ngordiigii, 6n izinden baslayip sorusturma ve yargilama asamasina

uzanan siirec, diger mevzuattaki diizenlemelerden farklilik arz etmektedir.

5- Mevzuatimizda kamu goérevlilerinin yargilamasina konu olan suglar ifade edilirken

7N L ANTS » o » o«

“gorevleri sebebiyle” , “gorevleriyle ilgili”, “gérevilerinden dogan”, “gdrevleri dolayisiyla”, “gérevleri
sirasinda’”, “gérevlerini yaptiklari sirada”, “gérevleriyle baglantili olarak”, “kisisel su¢”, “sahsi sug”,
“gorevleriyle ilgisi bulunmayan gsahsi bir su¢” kavramlari kullanilmis ancak bunlarin
tanimlamalarina hi¢bir kanunda yer verilmemistir. Kavram birligi olmamasinin getirdigi
sorunlar bir tarafa, bu kavramlarin tanimlanmamis olmasi; bir su¢ isnadinin memur yargilama
hukukuna gore mi yoksa genel hiikiimlere gore mi incelenecegi hususunda kargasaya ve
gereksiz tartismalara neden olmaktadir. Tanimlama yapilmasi dahil olmak iizere sorunun
¢Ozimi, bitiiniiyle yarginin takdirine birakilmis, dogasi geregi farkli yargi yerlerinin verdigi

farkli kararlar memur yargilamasinda adli yargi yerlerini isteksizlige itmis ve kanun koyucunun

amacini asan bir idari glivence sistemi uygulanir hale gelmistir.

Kanunlardaki diizenlenis bicimlerine bakildiginda kamu gorevlilerinin isledikleri suclari;
gorev nedeniyle islenen suglar, gorev sirasinda islenen suglar ve kisisel suclar olarak
gruplandirmak ve mevzuatimizda tanimlari yapilmamis olmakla beraber gerek 6gretide gerekse
cesitli yargl kararlarinda yer alan aciklamalardan s6z konusu kavramlar asagidaki sekilde

tanimlamak mimkiindiir.
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a) Gorev sebebiyle islenen su¢: Kamu gorevlisine mevzuatla verilen gorevlerden ve
kullanilan yetkilerden dogan, gorev ile baglantili ve memuriyet statiisiinden yararlanilarak
islenebilen sug¢lardir. Diger bir ifadeyle sadece memurlar tarafindan islenebilen, eylemi yapanin
memur olmasinin su¢ tipinde kurucu unsur olarak 6ngoruldiigii suglar, gérev sebebiyle islenmis
kabul edilmektedir. Bir eylemin gérev nedeniyle islenen su¢ kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin; kamu gorevlisine yurirliikteki mevzuat cergevesinde bir yetki ve gorev verilmis olmasi ve
kamu gorevlisinin de bu yetkisini kullanirken ve goérevini yerine getirirken s6z konusu eylemi
yapmis olmasi gerekir. Gorev sebebiyle islenen suglarda, islenen sug ile gorev arasinda bir

nedensellik bagi vardir ve sug gérevin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

b) Gérev sirasinda islenen su¢: Memurun gorev yaptigl sirada islemekle beraber
yapilan gorevle ilgili olmayan eylemlerden dogan suglar gorev sirasinda islenmis suc¢ olarak
anilir. Burada eylemin zamani ve mekani ile gérev yapilan yer ve zaman uyusmakta bu
bakimdan gorevden dogan suclarla karisabilmektedir. Ancak gorev sirasinda islenen sugun,
gorevden dogan suclardan ayrilan yoni, yapilan gérevle sug fiili arasinda bir bagin, irtibatin

sebep sonug iliskisinin olmamasidir.

c) Kisisel su¢: Bir memurun yaptigl gorevle, zaman, mekan ve nedensellik yoniinden

hicbir baglantisi olmayan eylemlerden dogan suglar, kisisel su¢ olarak nitelendirilir.

6- Anayasanin 129. maddesinde, gorev sebebiyle islenen sug, gorev sirasinda islenen sug
ve Kkisisel su¢ gibi kavramlardan hic¢ birisi kullanilmamis; “Memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan oétiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine baghdir.” hikmi getirilerek “Memurlar
ve diger kamu gérevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglar” ibaresi ile yetinilmistir. Bu
yaklasim anayasal diizeyde kamu gorevlilerinin isledikleri her tiirlii su¢ nedeniyle genel
hiikkiimler uygulanmaya baslanmadan o6nce yetkili merciin izin vermesini 6éngéren kanuni
diizenlemelerin dayanagim1 olusturmaktadir. Hatta denilebilir ki, kamu gorevlilerinin
yargillanmasi hususunda on iznin gerekli olmadigi ve dogrudan genel hiikiimlere gore
sorusturma yapilabilecegine iliskin muhtelif kanunlardaki hiikiimler yukarida belirtilen Anayasa
maddesindeki “kanunlarla belirlenen istisnalar” kapsaminda yer almakta, bir bakima genel

diizenleme niteligindeki izin sisteminin istisnalarini olusturmaktadir.

7- Kamu gorevlileri tarafindan islenen suclarin farkl kanunlarda farkli kavramlarla ifade
edilmesine ragmen hi¢ birinde tanimlama yapilmamis olmasi yaninda, kamu gorevlileri
hakkindaki sug isnatlarinin incelenmesi/sorusturulmasi hususunda yiiriirliikte bulunan kanuni
diizenlemelerde, islenen sucu “kavrama ve kapsama” bakimindan da farkliliklar bulunmaktadir.

Burada ti¢ ayr1 uygulamadan s6z edilebilmektedir.
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- 4483 sayili Kanun, sadece gorev nedeniyle islenen suglari izin sistemine dabhil
etmekte ve gorev sirasinda islenen suglar ile kisisel sucglarin genel hiikiimlere gore
sorusturulmasini saglamaktadir. Anilan kanunun uygulama alani sadece goérev nedeniyle islenen
suclarla sinirlandirilmis olmakla beraber gorev sucu niteliginde oldugu halde énemine binaen
genel hiikiimlere gore sorusturulmasi ongoériilen suglarin sayisi son zamanlarda yapilan
diizenlemelerle artmistir. 3628 sayili Kanunun 7. maddesinde 2003 yilinda yapilan degisikle;
irtikap, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya gorevinden dolay1 kacakeilik, resmi
ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme sug¢larindan veya bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili
Kanunun uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Mistesarlar, valiler ve kaymakamlarin ise

anilan suclarla ilgili olarak da 4483 sayili Kanun kapsaminda kalmasina imkén taninmistir.

- Baz1 kanunlarda, kamu gorevlisinin hem gérev nedeniyle isledikleri suclar hem de
gorev sirasinda isledikleri suclar 6zel inceleme/sorusturma ve yargillama usuliine tabi
tutulmaktadir. Ornegin hakim ve savcilarin gérevden dogan veya gorev sirasinda islenen suclari
nedeniyle, haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine baghdir.
Benzer sekilde Yiiksekogretim iist kuruluslar: baskan ve tyeleri ile yiiksekogretim kurumlari
yoOneticilerinin, kadrolu ve so6zlesmeli 68retim elemanlarinin gérevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar sirada isledikleri ileri siirtilen suglarin sorusturulmasi 6zel diizenlemeye

tabi tutulmustur.

- Daha ¢ok yiiksek yargi mensuplar1 bakimindan gecerli olmak iizere 6zel sorusturma ve
yargilama usuliine tabi kilinan suclara gorev nedeniyle olanlar ve gorev sirasinda islenenlere
ilave olarak kisisel suclar da dahil edilmistir. Ornegin Anayasa Mahkemesi Baskan ve Uyeleri,
Yargitay Baskan ve tiyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavci
vekili ile Danistay, Sayistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve
tyeleri bu gruba girmektedirler. Hatta Hakim ve savcilarin izin sistemine tabi yasa ihlali
olusturan fiilleri; ceza yargilamasinin ¢ok 6tesine tasinmis ve trafik ihlali gibi kabahat nevinden

suclar1 da kapsayacak bicimde genisletilmistir.

8- Kamu gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglarin inceleme/sorusturma/yargilama
prosediirlerinde de énemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, 6zel yargilamaya tabi suclarin
kapsamlarindaki ayrismanin dogurdugu dengesizligi artirici etki yapmaktadir. Usullerdeki
farkliklar yaninda kurumlarin kendi personeli hakkinda kendi biinyelerinde yaptirdiklari

inceleme sonucunda verilen kararlarin hukuki nitelik ve sonuglar1 da farkli olmaktadir.
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- 4483 sayili Kanuna gore suc isledigi iddia edilen memur veya diger kamu gorevlisi
hakkinda idare tarafindan 6n inceleme yapilmak suretiyle sorusturma izni verilip verilmemesine
iliskin bir karar alinmakta ancak alinan bu karar idari yarginin denetimine tabi kilinmaktadir. Bu
bakimdan idare tarafindan yapilan 6n inceleme yetkili merciin konu hakkinda genel bir kanaat
olusturmasi amaciyla yapilmakta olup yargilama siirecinin (sorusturma/kovusturma yargilama
ve hiitkim) gibi asamalarina sirayet etmemektedir. Hukuki sonu¢ dogurmadaki etkisi en zayif

olan diizenleme de budur.

- Sayistay lyelerinde oldugu gibi bazi kamu gorevlileri acisindan idare biinyesinde
yapilan inceleme sonucu verilen karar kesin hiikiim niteliginde olup, izin verilmemesi halinde

konunun artik idari yargi ya da genel mahkemeler 6niine gotiirtilmesi imkani yoktur.

- Yargitay tyelerine yonelik su¢ isnadina iliskin ihbar ve sikayetler, Birinci Baskanlik
Kurulu tarafindan incelenmekte anilan Kurul tarafindan sorusturma acilmasini gerektirir
nitelikte gorildiigl takdirde, sorusturma yapilmasi i¢in goérevlendirilen ceza dairesi baskani,
(sorgu hakiminin) yetkisini haiz olmaktadir. Sorusturma siirecinin tamamlanmasi halinde
gorevle ilgili su¢lar bakimindan Anayasa Mahkemesi, kisisel suglar bakimindan ise Yargitay Ceza

Genel Kurulu tarafindan yargilama tekemmiil ettirilmektedir.

9- 4483 sayili Kanunda belli stireler 6ngoriilmis olup izne esas inceleme islemlerinin
uzatilarak yargilama stirecine gecisin geciktirilmesi 6nlenmis iken, 6zel sorusturma/izin sistemi
ongoren diger kanunlarda ise silire sinirlamasi bulunmadigindan sorusturma/kovusturma izni

verilmesi asamasindan yargilama asamasina gecis oldukca uzun zaman alabilmektedir.

10- Tirkiye’de uygulanan kamu gorevlilerinin yargilanmasi ile ilgili mevzuat, 6teden
beri tartisma konusu olmus, AHIM kararlarinda da séz konusu mevzuat ve uygulamalar sikca
elestirilmistir. Kamu gorevlileri hakkinda etkin sorusturma yapilmadigi gerekcesi ile Mahkeme
tarafindan Tirkiye hakkinda ¢ok sayida ihlal karar1 verilmis bulunmaktadir. Bu nedenle kamu
gorevlilerinin yargillanmas1 ile ilgili i¢ hukuk diizenlemelerinin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. AIHM tarafindan Tiirkiye ile ilgili davalarda verilen kararlarda, kamu
gorevlilerinin karistiklan iddia edilen ve konusu suc¢ teskil eden eylemler hakkinda etkin
sorusturma ve kovusturma yapilamamasinin nedenleri arasinda Tirkiye'deki memur yargilama
mevzuati da gosterilmektedir. Memur yargilamasi icin 6zel diizenleme getirilmesi AIHM
tarafindan tiizerinde durulan “6zel veya kamu alaninda calisan gorevlilerin sorumlulugunu
saptamaya doniik etkili ve bagimsiz bir yargisal sistemi kurma” ilkesi ile de uyumlu degildir.
Biitiin bunlarla birlikte ceza hukuku agisindan, sug isledigi iddia edilen kamu goérevlileri icin ayr1
yargilama usulleri getirilmesi, hukuk karsisinda kisilerin esitligi ilkesine, anayasa da belirtilen

erkler ayriligi ilkesine ve yargi birligi ilkesine aykir1 goriilmektedir.
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Ayni sekilde kamu hizmeti sunumunun etkinligi, devlet otoritesinin sarsilmamasi ve
asilsiz iftira ve sikdyetlerden memurlar1 korumak amaciyla sug¢ isleyen memurlara
yargilanmalari i¢in 6zel diizenleme getirilmesi, bir grup insana farkli yargilama prosediirii 6n
gordiigli gerekgesiyle toplumda adalet duygusunun azalmasina, dolayisiyla devlete olan giiven
ve itibarin zedelenmesine sebep olmakta, ayni zamanda kamu y6netiminin hesap verilebilirligini

de 6nemli 6l¢ciide etkilemektedir.

Ote yandan, AIHM’in gerek Dink/Tiirkiye gerekse diger pek cok kararinda etkin

sorusturma yapilmasinin unsurlari olarak gordiigi;

- Sorusturmay1 ylriitenler ile hakkinda sikdyette bulunulan kamu gorevlisi arasinda

kurumsal ve hiyerarsik bag olmamasi (bagimsizlik),

- Sorusturmacinin sikayet konusu memur davranmisinin hukuka uygun olup olmadiginm

belirleyebilecek yeterlilige sahip olmasi (yeterlilik),
- Sikdyet sahibinin yasal haklarinin emniyete alinmasi (magdurun katilimi)

gerek 4483 sayili Kanunda gerekse ve daha belirgin olarak bu Kanun disindaki muhtelif
diizenlemelerle korunan kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskin mevzuatta goéz ardi

edilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, gerek
medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yéneltilen suclamalar
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davasinin makul bir siire icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak gériilmesini istemek hakkina
sahiptir.” hiikmiiniin geregi olarak bireyler, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar
gerekse kisinin kendisine karsi suc isledigini disiindiigii memurlarin eylemleri ile ilgili yasayla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye basvurma hakkina sahip olmalidirlar. Bu hakkin
kullanimini, her ne sekilde olursa olsun kamu goérevlisinin bagh ya da iliskili oldugu kurum ve

kisilerin inisiyatifine birakan diizenlemeler AIHS’ye aykirilik teskil etmektedir.

11- Tirkiye’de kamu gorevlilerinin eylem ve islemleri ya da eylemsizlik halleri ile
davranis, hal ve hareketlerine yonelik miieyyidelerden olan disiplin cezasi, hapis cezasi ve
tazmin sorumluluklarina iliskin mevzuatin, etkinlik, amaca uygunluk ve birbirini
etkilemesi/etkinsizlestirmesi gibi hususlar yoniinden degerlendirilmesi ve bu degerlendirmede
dogru sonuglara ulasabilmek icin teorik ve mevzuat bazl inceleme ile yetinilmeyip pratik ve

uygulama esasli verilere dayanmak zorunlulugu bulunmaktadir.
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12- 4483 sayilh Kanunla getirilen sistemde sorusturma izni ile ilgili kararin
verilebilmesi, tamamen idari nitelikli bir sorusturmaya déniistiiriilmiis, idare, yargisal faaliyetin
disina c¢ikarilmistir. Diger bir ifadeyle, yapilan islemlerin yargisal bir niteligi bulunmamaktadir.
Oysa, Kanunun 6. maddesinde; 6n inceleme ile gorevlendirilenlerin, bakanlik miifettisleri ile
kendilerini gorevlendiren yetkili merciin biitiin yetkilerini kullanabilecekleri ve bu Kanunda
hiikim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanununa goére islem yapabilecekleri
belirtilmistir. CMK’ya yapilan atif, tanik dinleme, kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirma gibi 6n
inceleme kavrami ile bagdasmayan sorusturmaci faaliyetlerine imkan vermektedir. Bu durum,
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat uygulamasindan kalan bir kiiltirle de
birlesince ©6n inceleme yapanlarin sorusturmacit gibi davranmalar1 sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Ote yandan, séz konusu diizenleme Kanunun diger maddelerinin diizenlenis
bicimi, amaci1 ve 6n incelemenin hukuki niteligi ile celismekte ve teorik altyapidan yoksun

kalmaktadir.

13- 4483 sayili Kanun ile 6ngoriilen azami 45 gilinliikk siire, 6zellikle Hrant Dink
sorusturmasi gibi nitelikli isler bakimindan iddialarin geregince ve derinlemesine arastirilmasi
icin yeterli degildir. Kanunda her tiirlii sorusturma icin gecerli tek bir stire 6n gorilmiis olup,
sorusturma konusunun karmasikligi, inceleme kapsamindaki kisi ve eylem sayisinin coklugu,
islendigi iddia edilen sugun/suclarin 6zel inceleme yapilmasini gerektirir nitelikte olup olmadigi

gibi hususlar dikkate alinmamaistir.

Yapilan isbu tespitler gercevesinde, karar alma mercilerince degerlendirilmek iizere
kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkindaki mevzuatla ilgili olarak asagidaki Onerilerde

bulunulmasi uygun goériilmiistr.

ONERI 1- 4483 Sayill Kanun ve muhtelif kanunlardaki hiikiimlerle gerek sadece gorev
sucu gerekse hem gorev hem de kisisel suc isledikleri iddia edilen kamu gorevlileri hakkinda adli
sorusturma/kovusturma yapilabilmesi icin idarece izin verilmesini 6ngéren sistemin mevcut
uygulama bicimi ve kapsaminin genisligi; adalet duygusunu zedelemekte ve cagdas hukuk
normlar1 ile de bagdasmamaktadir. Bu itibarla, gerek c¢agdas hukuk normlarina uyumun
saglanmasi gerekse yargisal gilivence sisteminin yarattifl/yaratacagli mevcut/muhtemel
sakincalart  ortadan  kaldiracak bir  yontemin  gelistirilmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, kamu yonetiminin isleyisi ve gilivenligine dair olusabilecek risklerin
onlenmesi gerekliligi ile kamu y6netiminin hesap verilebilirligini saglama gerekliligi arasinda

makul ve uygun bir dengenin saglanmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla, yargisal giivence sisteminin sonuclarimi biiyiik 6lciide saglayacak ve
mevcut idari giivence sisteminin kapsam genisligini de sinirlandirabilecek bir yontem olarak
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunununda
diizenlenen kapsam ve sorusturma usuliine benzer bir uygulamaya gecilebilecegi

diistiniilmektedir.

Bu cercevede, hem tiim gorev suglarinin (4483 ve 3628 sayili Kanun kapsamina giren
memur suglar1) 6zel koruma sistemine tabi olmasi saglanmis ve bodylece, sucun vasfinin
baslangictaki belirsizliginin yarattigl yargilama sisteminin nasil olacagina iliskin tartismalar
sona erdirilmis olacak hem de sorusturma usulii genel hiikiimlere benzer bir duruma getirilmis
olacak ve ayni zamanda kamu isleyisinin siirekliligi acisindan gerekli araclar da sistemde yer

bulabilecektir.

Ote yandan, hem gorev suclarini hem de gérev suclar1 disindaki diger suglar1 da (tiim
suclar1) kapsayacak sekilde; Devletin milli giivenlik siyasetini etkileyen ve kamu y6netiminin
giivenligi ve isleyisi bakimindan gerekli goriilen durumlarda bazi kurumlar/kisiler icin acilan
sorusturmalarin izne baglanmasina veya durdurulabilmesine dair istisnai bir yetkinin lizerinde

diisiiniilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

ONERI 2- Onerilen yargisal giivence sisteminin benimsenmemesi ve mevcut “izin”
sistemine devam edilmesinin tercih edilmesi halinde, idari giivence sisteminde goérevlinin
kendi kurumu tarafindan yapilan 6n inceleme veya benzeri faaliyetlerin; adeta ceza
yargilamasina tekabiil eden icerik ve kapsamda yiriitiilmesine iliskin uygulamalarin sona
erdirilmesi ve s6z konusu incelemelerin sadece “makul bir siiphenin” varliginin tespiti
amaciyla yapilmasini saglamak tizere kamu gorevlilerinin yargilanmasi ile ilgili mevzuatin

mutlaka gézden gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda, mevcut idari giivence sistemindeki farkliliklarin/aksakliklarin giderilmesi ve
memur/diger kamu gorevlileri/askeri personel/iiniversite ve yargi mensuplar1 arasinda farkl

inceleme/sorusturma/kovusturma usullerinin yeknesaklastirilmasini teminen;

a) Kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskin mevzuatta kavram birligi saglanmaly,
kavramlar tanimlanmali, varligin1 yitirmis kavramlarin kullanilmasina son verilmelidir. Bu
cercevede, gorev nedeniyle islenen sug, gorev sirasinda islenen sug ve kisisel su¢ gibi kavramlara

mevzuatta aciklik getirilmelidir.
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b) idari giivence sistemi uygulamasinda, sadece gorev suclarinin 6zel koruma sisteminde
kalmasi, gorev sirasinda islenen ama gorev ile ilgisi bulunmayan suclar ile kisisel suclarin
sorusturulmasinin genel hiikiimlere gore sorusturulmasi/yargilanmasi saglanmalidir. Bagka bir
deyisle, 4483 sayili Kanunda yer alan “izin sistemi”, sadece gorev suclarini kapsayacak bir
bicimde tiim kamu gorevlileri icin cari kilinmalidir. Ancak, hem gorev suclarini hem de gorev
suclan disindaki diger suglarn da (tiim suclari) kapsayacak sekilde; Devletin milli giivenlik
siyasetini etkileyen ve kamu yonetiminin giivenligi ve isleyisi bakimindan gerekli goriilen
durumlarda bazi kurumlar/kisiler icin a¢ilan sorusturmalarin izne baglanmasina veya
durdurulabilmesine dair istisnai bir yetkinin {izerinde diisliniilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

c) Kamu gorevlilerinin yargilanmasi siirecinde kendi kurumlarinda yiiritiilen
inceleme/sorusturma/kovusturma islemlerinde farkli yontem ve prosediirler ortadan
kaldirilmali ve bu islemlerin hukuki niteligi ve sonuclari; esit, dengeli ve kamu yonetiminde

hesap verilebirliligi saglayici hale getirilmelidir.

d) 4483 Sayili Kanunun uygulanmasinda fiili bir durum olarak ortaya c¢ikan “ihbar ve
sikayetin isleme konulmamasi” seklindeki idari tasarruflarin niteligi ve bunlara iliskin itiraz
miiessesesinin kapsami ve sonuglari acikliga kavusturulmalidir. Bu gercevede, isleme koymama
kararlarinin, sorusturma izni vermeme kararlari ile esdeger hukuki sonuglara tabi kilinmasinin;
sorusturma siireclerinin uzatilmamasi ve hesap verilebilirligin temini agisindan daha uygun

olacag dusiiniilmektedir.

e) Mevcut izin sistemindeki itiraz merci olan Danistay ve idari yargl mercilerinin bu
alandaki fonksiyonlarina son verilerek sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi kararlarina

iliskin itirazlarin adli yargi yerlerine yapilmasi yontemi getirilmelidir.

f) itirazlar ister idari yarg yerlerince incelensin isterse itirazin adli yargiya gotiiriilmesi
seklinde diizenleme yapilsin her haliikarda, hakkinda 6n inceleme yapilan kamu gorevlileri,
miisteki ve sorusturma izni vermeye yetkili mercie s6z konusu siire¢lerde de savunma hakki

verilmelidir.

g) Mevcut sistemdeki yargilama yerlerine iliskin farkliliklar giderilmeli; tim kamu
gorevlilerinin ilk derece mahkemelerinde yargilanmasi saglanmak suretiyle “zimni kurumsal
korunma” ve “Ortiilii dokunulmazliklar” giderilerek kamu gorevlileri arasinda esitlik ve kamu

yonetiminde hesap verilebirlilik saglanmaldir.
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h) Birden fazla kuruma mensup kamu gorevlisinin karistig1 iddia edilen sug¢larin
arastirilmasinda biitiin kurumlarin tustii konumundaki idari merciin yetkili merci olarak
kabul edilmesine, incelemenin biitiin kamu goérevlileri i¢cin aym teftis/muhakkik heyeti
tarafindan yiritiilmesine ve boylece olayin biitiin yonleriyle ve biitliin gorevliler bakimindan
ele alinarak sorusturma izni kararinin verilmesine imkan saglayacak kanuni diizenleme

yapilmaldir.

1) 4483 Sayili Kanunla getirilen sistemde idari izinle ilgili kararin verilebilmesi,
yargilama asamasindan 6nce, tamamen idari nitelikli bir sorusturmaya doénitstiiriildiigiinden
ve On inceleme bir adli sorusturma islemi olmadigindan 6n inceleme yapanlarin
kullanabilecekleri yetkilerin 4483 sayili Kanunda ac¢ik bicimde yer almasi ve Ceza

Muhakemesi Kanununa yapilan atifin kaldirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

i) On inceleme baslamadan veya itiraz siirecleri dahil én incelemenin herhangi bir
safhasinda kamu goérevlilerine, haklarinda dogrudan ceza sorusturmasinin baslatilmasini

isteme hakki getirilmelidir.

ONERI 3- Kamu gérevlilerinin yargilanmasiyla ilgili olarak reform ihtiyacinin éncelikli
alanlarindan birisini de memur suc¢u kavraminin icerik olarak belirsizligi ile disiplin
cezalarindaki etkinsizlik olusturmaktadir. Uzun yillardir uygulanmakta olan disiplin hukuku,
yeterince acik diizenlenmemis ve bazi memur suglarinin varligi ile belirsizlestirilmistir. Baska
bir deyisle, disiplin hukuku cercevesinde cezalandirilabilecek bazi eylem ve siirecler, cok uzun
siireli adli yargilama siireclerinin pargasi haline getirilecek sekilde memur sucu olarak (TCK 257

gibi) diizenlenmistir.

Bu durum, kamu yo6netiminde disiplin hukukunun tahakkukunu geciktiren ve
etkinsizlestiren 6nemli bir etken haline gelmistir. Bu itibarla, Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan
memur suclar1 ile 657 ve diger personel kanunlarinda tanimlanan disiplin fiil ve cezalari
biitlinciil ve tamamlayici bir bakis acisiyla yeniden ele alinmali, 6zellikle TCK'daki genel, tali ve
tamamlayic1 bir sug tipi olan goérevi kotliye kullanma/ihmal sucunun kapsamindan, disiplin
suclar1 kapsamina alinabilecek eylemler ¢ikarilarak bunlarin disiplin cezasi ile tecziyesi yoluna

gidilmelidir.

Ote yandan, kamu hizmetlerinin sunum Kkalitesini dogrudan etkileyen bazi fiil ve
davranislarin tecziyesinde, ceza yargilamasi ile disiplin cezasi verilmesi arasinda var olan

kopuklugun giderilmesi gerekmektedir.
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Bu kapsamda, kamu gorevlilerince islendigi iddia edilen fiillerin hem disiplin hukuku
hem de ceza hukuku kapsaminda miieyyideyi gerektiren eylemler olmasi halinde; ceza
hukukuna iliskin islemlerin (6n inceleme ve ceza sorusturmasi) oncelikle ifa edilmesinin ve
disiplin hukuku acisisindan degerlendirmenin ise daha sonra tamamlanmasi seklinde bir
yontemin uygulanabilecegi diisliniilmektedir. Ancak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki
gorevden uzaklastirma tedbirinin bu cercevede hem siire hem de sonuglari itibariyle yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylece, modern kamu yonetimi ilkeleri ile bagdasmayan

uygulama ve anlayislarin 6nlenmesi saglanmis olacaktir.

ONERI-4 Her bir durumun yarg: Kararlan ile ¢éziilmesi seklindeki mevcut mevzuat ve
anlayis; cagdas kamu yonetimi uygulamalar: ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dolay1 vatandasin
ugradifi magduriyetlerin/zararlarin, yargiya gidilmeden ve/veya yargi asamasinda, AIHM
orneginde oldugu gibi dostane ¢6ziim sistemine benzer bir yontemle tazmin edilmesine yonelik

bir sistem getirilmelidir.

B) HRANT DiNK CINAYETINE ILiSKIN KANAAT VE SONUCLAR

Kurulumuzca yarg faaliyetlerine miidahale niteligi tasiyan alanlara girilmemeye 6zen
gosterilerek sinirli bir calisma yapilabilmistir. Raporun ilgili boliimiinde ayrintih olarak yer
verildigi lizere, bugiine kadar idari birimlerce gerceklestirilen tiim arastirma, sorusturma ve 6n
incelemelerin dosya lizerinden tetkiki yapilmistir. Zaman zaman adli siirecte ortaya c¢ikan
bilgiler de degerlendirmeye alinmistir. Bu kapsamda, Raporun Ugiincii Béliimiinde ayrintili
olarak incelenen iddialar liste halinde asagida gosterilmistir.

IDDIA 1- Trabzon I Emniyet Miidiirliigii Gérevlilerinin cinayeti ve nasil islenecegini
bildikleri halde, cinayet hazirlig1 yapanlari geregi gibi takip edip engellemedikleri ve bu suretle
memuriyet gorevlerini yerine getirmedikleri hususu.

IDDIA 2- Erhan Tuncel’in Mc Donalds bombalamasi sorusturmasi disina ¢ikarilarak YiE
yapildigl hususu.

IDDIA 3- Hrant DinK'in Yasin Hayal tarafindan éldiiriilecegine iliskin olarak alinan
istihbaratin ve bu konuda yapilan ¢alismalarin cinayetin islendigi ddsnemdeki Trabzon il Emniyet
Miidiirtine iletilmedigi hususu.

IDDIA 4- Trabzon Emniyet Miidiirliigii personelinin Hrant Dink’in 6ldiiriilecegine iliskin
edindikleri istihbarati Trabzon Valiligi ve Trabzon il Jandarma Komutanhg ile paylasmadig
hususu.

IDDIA 5- Trabzon Emniyet Personelinin Hrant Dink adli vatandasin korunmasi

hususunda sorumluluklarini yerine getirmedigi hususu.
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IDDIA 6- Trabzon il Emniyet Midiirliigii goérevlilerinin siiphelilere ait dinleme
kayitlarin1 tam ve eksiksiz olarak Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligina gondermedigi, bu
kayitlardan bazilarinin silmek suretiyle sug delillerinin yok edildigi, gizlendigi ve degistirildigi
hususu.

IDDIA 7- Trabzon Emniyet Miidiirliigii gérevlileriyle Ilgili Diger Iddialar.

IDDIA 8- Trabzon Jandarma Komutanhginin istihbarat arsivlerinin Dink cinayetinden
sonra Istihbarat Sube Miidiirliigii personeli tarafindan delilleri karartacak sekilde yeniden
diizenlendigi hususu.

IDDIA 9- Coskun Igci isimli sahsin Trabzon Il Jandarma Komutanlig Istihbarat Sube
Midiirligiiniin kayith haber elemani oldugu hususu.

IDDIA 10- Trabzon Il Jandarma Bélilk/Merkez Karakol Komutanhg bir kisim
personelinin siiphelilerle irtibat halinde olmasina ragmen Hrant Dink’in 6ldiiriilmesi 6ncesi
‘Onleyici nitelikte’ herhangi bir islem yapmamuis olabilecekleri hususu.

IDDIA 11- Ogiin Samast'in cinayet aminda kullandig: silahin Ardesen yapimi oldugu
bilgisinin yakalanmadan 6nce Trabzon Il Jandarma Komutanhg tarafindan bilindigi hususu.

IDDIA 12- Hrant DinkK'in hayatimin ciddi bicimde tehdit altinda oldugunun ilgililer
tarafindan bilindigi ve resmi olarak Trabzon Emniyet Miidiirliigii Istihbarat Sube Miidiirligi
tarafindan istanbul Emniyet Miidiirliigii Istihbarat Sube Miidiirliigiine Hrant Dink’e kars1 eylem
yapilacagina dair yazi da gonderildigi halde mevzuat geregi Hrant Dink'in kendisinin talebi
beklenmeden koruma tedbirlerinin alinmasi gerektigi halde gereginin yerine getirilmedigi
hususu.

IDDIA 13 Trabzon Emniyet Miidiirliigii istihbarat Sube Miidiirliigii tarafindan 17.02.2006
tarih ve 027248 sayi ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii istihbarat Sube Miidiirliigiine génderilen
yazl gereginin yerine getirilmedigi hususu.

IDDIA 14- Hrant Dink’in 24 Subat 2004 tarihinde Istanbul Valiligine cagrilarak yazdig
yazilardan dolay: tehdit edildigi hususu.

IDDIA 15- Hrant DinK'in 6ldiiriilecegi bilgisine sahip olduklar1 halde Emniyet Genel
Miidiirliigii istihbarat Daire Baskanliginca énlem alinmadig ve cinayet islenmeden siiphelilerin
yakalanmadigi hususu.

IDDIA 17- Milli istihbarat Teskilati ve bagh birimlerinin Hrant Dink cinayeti éncesinde
yasanan gelismelerin analizinde ve Trabzonda yapilmakta olan cinayet hazirliklarina iliskin
istihbaratin edinilmesinde yetersizlik ve zaafiyet gosterdikleri hususu.

IDDIA 18- Trabzon MIT Bélge Baskanhg ile ilgili hususlar ile ihsan KASAP'iIn MiT

Mensubu oldugu hususu.
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“

Anayasanin 138. Maddesinde yer alan “..Hi¢bir organ, makam, merci veya Kisi,
yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez;
genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz...” hitkmu dogrultusunda herhangi bir
emir, talimat, tavsiye ve telkin anlaminda olmadiginin alt1 gizilerek yukarida yer verilen mevzuat
ve diger aciklamalar ile gelinen asama itibariyle Hrant Dink cinayeti ile ilgili olarak asagida yer
verilen tespitlerde bulunulmasi gerekli goriilmiistiir.

1- Yasam hakki, en temel insan hakki olup Anayasanin 12 ve 17. maddeleri ile korunma
altina alinmistir. Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile herkesin yasama hakkinin
korunmasi Devletin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir. Devletin negatif ylikiimliiliigii olarak
tarif edilen yiikiimliiliik 6ldiirme yasagini ifade etmekte; buna gore devlet dngoriilen istisnalar
disinda yasama hakkini ihlal eden uygulamalardan kaginmak zorunda bulunmakta, bireyin
hayatini tehlikeye atmaktan kaginma goérevi de negatif yiikiimliiliik kapsaminda sayilmakta ve
mesru bir amag icin de olsa devletin, bireyin hayatini tehlikeye atamayacagi 6ngoriilmektedir.

Devletin yasam hakkinin korunmasindaki yiikiimliiliklerinden bir digeri olan pozitif
yukimlilik ise; yasama hakkinin korunmasini, bireyi saldirilara karsi korumak icin gerekli
tedbirlerin alinmasini ve saldir1 vuku bulmasi halinde ise failin bulunup yargi éniine ¢ikarilarak,
yargilanmasi ve cezalandirilmasi icin gerekli etkin bir resmi sorusturmanin yapilmasini
icermektedir.

Kamu otoritelerinin bireyin yasam hakkina yonelen gercek ve yakin bir tehlikenin
varligindan haberdar olmasi halinde, bu tehlikeden kaginabilmek ve bireyin tehlikeye karsi
korunmasi i¢in yetkileri kapsaminda tedbir alma yliktimliiliikleri bulunmaktadir. Ancak, devletin
bu 6nleme gorevi, bilinen veya bilinmesi gereken yakin ve gercek bir tehlikeden haberdar
olunmasi halinde sorumluluk gerektirmektedir. Aksi halde modern toplumlarda herkesin takip
edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica Devletin yasama hakkina bir saldir1 vuku bulmasi halinde etkin ve resmi
sorusturma yapmasi da bir diger zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin kisinin hayatini koruma gérevini ihlal ettigi iddiasinin kabul edilebilmesi icin;

- Kisinin hayatinin gercek ve dogrudan tehdit altinda oldugunun delilleriyle ortaya
konulmasi,

- Ayrica idari makamlarin da bu tiir bir riski bilmeleri veya bilebilecek durumda
olmalarina ragmen tehlikeyi 6nlemek icin gereken tedbirleri almadiginin ispat edilmesi

gerekmektedir.
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2- Hrant Dink’in yasama hakkinin korunamamasina iliskin olarak ifade edilmesi
gereken ilk hususun, giivenlik sektorii ile ilgili yapisal bazi sorunlarin varligi oldugu anlasilmis,
bu ¢ercevede Hrant DINK’in dldiiriilmesi ve benzeri hadiselerde (Danistay Cinayeti, Gazeteci ve
Aydin cinayetleri Sivas ve Maras olaylar1 vb.) gerek istihbarat toplanmasi ve degerlendirmesi
gerekse toplumsal ve bireysel giivenligin saglanmasi ile ilgili olarak, kurumsal yapilar ve
uygulamalarda olustugu gézlemlenen bazi sorunlara ve bu alandaki “reform ihtiyacina” éncelikle

temas edilmesi gerekli goriilmiistiir.

Bu itibarla, Milli istihbarat Teskilatinda ve diger kurumlarda yiiriitilen ¢alismalar ile
Kamu Giivenligi Miistesarliginin olusturulmasi gibi hususlar s6z konusu reform ihtiyacinin

karsilanmasi konusunda atilmis olumlu adimlar olarak degerlendirilmekle birlikte;

- Kaos ortami yaratmaya yonelik eylemlere iliskin siyasal, ekonomik ve toplumsal
risklerin siliratle degerlendirilip, muhtemel bireysel ve toplumsal eylem

alanlarina/konularina yonelik etkin ve hizli bir 6nleme kapasitesinin olusturulmasi,

- Istihbarat birimlerinin istihbarat toplama yontemleri ve araglar1 hakkinda kapsamli

bir gézden gecirme ameliyesinin yapilmasi,

- Givenlik sektoriindeki gerek koordinasyon gerekse i¢c/dis denetim ve sivil denetim

aciklarinin giderilmesi

gibi hususlar ve gerekliliklerin; reform ihtiyacinin karsilanmasinda giivenlik sektoriiniin
biitiiniini kapsayacak bir reform stratejisinin belirlenmesini ve uygulanmasinm zorunlu kildigi

degerlendirilmektedir.

3- Hrant DINK’in éldiiriilmesi olay: ile ilgili olarak idari birimlerce 28 adet rapor
yazilmis, yargl organlarinca da 50 civarinda gorevsizlik, yetkisizlik, kovusturmaya yer
olmadigina dair kararlar verilmis, ayrica iki ana iddianame ile dava acilmis, iki mahkemede
saniklarla ilgili mahk(imiyet kararlar1 verildigi tespit edilmistir.

Gerek konuyla ilgili olarak hazirlanan raporlarda gerekse basin ve yayin organlarinda
pek cok iddianin ortaya atildigi, bunlarin hemen hemen tamaminin adli ve idari inceleme ve
sorusturmalarin konusu oldugu ve/veya halen siirdiiriilen sorusturma ve kovusturmalarda ele
alinmakta oldugu goriilmiistiir. Ozetle;

- Trabzon ve Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii personeli ile Emniyet Genel Miidiirliigi
Istihbarat Daire Baskanlhigi personeli ile ilgili iddialar hakkinda verilen isleme konulmama,
sorusturma izni verilmesi veya sorusturma izni verilmemesi kararlarinin idari yargi denetimi
sonucunda ve/veya itiraz edilmeksizin kesinlestigi ve sz konusu kamu gorevlileri hakkinda

herhangi bir adli yargida dava agilmadigi,
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- Trabzon Jandarma Komutanlig1 personeli ile ilgili sorusturmanin kismen yargiya
tasindig1 ve bazi personelin gorevi ihmal sucundan mahk(m edildikleri,

- MIT personeli ile ilgili sorusturma izni verildigi ancak Cumhuriyet Bagsavcihiginca
zamanasimi gerekcesiyle takipsizlik karari verildigi,

- Cinayet sanig1 ve cinayeti azmettirenlerle ilgili mahk{miyet kararlarinin verildigi,

- Cinayetin arkasinda baska fail ve azmettiricilerin olup olmadigi ve AIHM karar
sonrasinda bazi kamu gorevlileri hakkinda baslatilan savcilik sorusturmalarinin devam ettigi

gorulmistir.
4- Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi 14.09.2010 tarihli Dink/Tiirkiye kararinda,

“Uc ulusal makamin, (cinayetin planlandigi ve hazirlandigi yerin sorumlusu olarak
Trabzon Emniyeti ve Trabzon Jandarmasi ile cinayetin islendigi ve magdurun ikamet ettigi yerin
sorumlusu olarak da Istanbul Emniyetinin) basvuranin yasaminin korunmas ile ilgili oldugu; Bu
makamlardan hicbirinin, ayri ayri ya da birbiriyle koordineli bicimde, planlanmasindan ve yakinda
isleneceginden haberdar olmalarina ragmen Firat Dink cinayetinin engellenmesi amaciyla

harekete gegcmedigi,

Firat Dink'in, bir kismi Yargitay tarafindan Tiirkliige hakaret olarak nitelenen gazete
yazilarindan dolayi, bazi ¢evrelerin kendisine karsi diismanligint hissetmis olsa bile, Trabzon'daki
asirt milliyetci bir grubun kendisi hakkinda cinayet planlari yaptigindan haberdar olma imkani
olmadigi, bu nedenle, Firat Dink'in yasamini koruma gérevinin, kendisinin talebini beklemeden s6z

konusu cinayetin planlanmasindan haberdar olan ulusal makamlara diistiigii,”

tespit ve degerlendirmelerinde bulunulmus ve davanin somut kosullarinda, resmi

makamlarin, Hrant Dink'in yasami hakkinda acik ve yakin tehlikenin viicuda gelmesini
engellemek icin basvurulmasi gereken dnlemleri almadiklari sonucuna varilmis ve dolayisiyla,

maddi yénden S6zlesmenin 2. maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Mahkeme ayrica; Hrant Dink'in yasamini korumada ihmallerinden dolayr Trabzon
Emniyeti ve Jandarma sorumlularina ve istanbul Emniyeti sorumlularina kars: baslatilan
sorusturmalarin takipsizlik karar ile sonlanmasinin; ihmalleri goriilen kisileri belirleme ve bu
ihmalleri yaptirim altina alma amaciyla etkili bir sorusturma yiiriitiilmesi yiikiimluligi getiren
Sozlesmenin 2. maddesi gereklerinin ihlali niteliginde oldugu sonucuna varmis ve Mahkeme bu

nedenle, S6zlesmenin 2. maddesinin usulii boyutunun da ihlal edildigine karar vermistir.
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5- Hrant Dink’in 6ldiirtilmesi ile ilgili olarak kamu gorevlileri hakkinda yapilan idari
inceleme ve sorusturmalarda ilk olarak bahsedilmesi/elestirilmesi gereken eksikligin/hatanin,

bir “yontem yanlishgl” oldugudur._Kamu gorevlilerinin silsile halinde birbirini takip eden

ihmalleri; 4483 sayili Yasa cercevesinde bir biitiin halinde incelenmemis ve gerek vetki gerekse

ucun islendigi mahal itibariyle farkh birimlerce ayri ayri sorusturma ve incelemeler yapilmistir.

S6z konusu yontem hatasi, 4483 sayili Kanunun ortaya ¢ikardigi uygulama hatalarindan birine

tekabiil etmektedir. Idari sorusturma ve incelemelerde izlenen séz konusu yontem; olaylarin bir

[s}]

biitiin olarak ele alinip degerlendirilememesine ve tiim iddialarin bir arada sorgulanamamasin

yol acmistir. Bu durum, kamu gorevlilerinin siirec icerisindeki fiillerinin ciddiyetinin
kavranamamasina, ana fiil ile illivet baginin bulunup bulunmadiginin sorgulanamamasina ve
boylece biitliniiyle idari inceleme ve sorusturmalardan sonu¢ alinamamasina neden olmustur.

Ayni zamanda izlenen s6z konusu yontem, her bir idari birimce siire¢ igerisindeki ihmal ve
hatalarinin baska birimlere kaydirilmaya/yiikletilmeye ¢alisilmasi gibi reflekslerin gelisimine de

sebebiyet vermistir.
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11- Hrant DinkK’in o6ldiirtilmesi akabinde kamu goérevlileri hakkinda yiiriitiillen idari
sorusturma ve incelemelerin biitiinsellik icerisinde yapilmamis olmasi, idari inceleme ve
sorusturma mevzuatina iliskin kapasitenin yetki ve kullanilabilecek aracglar bakimindan boyle
bir olayin sorusturulmasi ve delillendirilmesinde yetersiz kalmasi ile yukarida belirtilen diger
etkenlerin yol actig1 tatmin edici bulunmayan mevcut durumun ortaya ¢ikmasinda, en basindan
itibaren “sorusturmalarin nasil ve hangi kapsamda yiiriitiillecegine iliskin temel bir

hatanin” yapilmis olmasi yatmaktadir.

Kamu gorevlilerinin yargilanmasi ile ilgili hukuk diizeninin yarattig1 ve yukarida temas
edilen belirsizlikler ile bu belirsizlikler cercevesinde idari glivence sisteminin geleneksel
algilamasi, gerek yargi organlarinca gerekse idare organlarinca “dogru” olarak kabul edilmis ve
stirecle ilgili uygulama bu anlayisla yiiriitiilmiistiir. Baska bir deyisle, 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun uygulamasinda 6teden beri var olan
“temel algilama hatasi1”, Hrant Dink’in 6ldiriilmesi siirecinde kamu gorevlilerince islendigi iddia

edilen fiillerin sorusturulmasinda/kovusturulmasinda da kendini géstermistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin tek basina veya birlikte isledikleri ve baska bir
sug ile irtibath olmayan memur suglari hakkinda dogrudan 4483 sayili Kanun ve benzeri
mevzuat uyarinca idari giivence sistemine uygun olarak sorusturma siirecinin izlenmesi dogru
bir yaklasimdir. Ancak, kamu gorevlisi olmayanlarin tarafindan islenen fiiller ve suglar ile
birlikte kamu gorevlilerinin de s6z konusu suclarla baglantili veya illiyet bagi olan fiillerinin
gorilmesi halinde, 6ncelikle, kamu gorevlileri hakkindaki sorusturmanin genel hiikiimlere gore
adli yarg1 organlarinca yapilmasi gerekmektedir. islenen ana sug ile kamu goérevlilerinin ihmal
fiilleri arasinda basit bir illiyet baginin bile bulunmasi, bu kapsamda oncelikle asil
degerlendirmenin adli yarg yerlerince yapilmasini gerektirmektedir. Islenen ana sug ile kamu
gorevlilerin ihmalleri arasindaki basit illiyet bagi, kamu gorevlilerinin de ana su¢ kapsaminda
adli yarg yerlerince sorusturulmasi ve yargilanmasi icin gerekli sart olan “makul siiphenin”

varhigini kabul i¢in yeterlidir.
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Aksi bir uygulama tarzi, sug ve suclularin tam olarak belirlenememesine ve kamunun
hesap verilebilirligini sinirlandirarak kamunun glivenirliliginin ve itibarinin zedelenmesine de
yol acacaktir. Zira, kamu gorevlilerinin isledikleri bu tiir suglarin, mevcut mevzuat ¢ercevesinde
ancak savciliklarin sahip olduklar: yetki ve araclarla ortaya ¢ikarilabilecegi, idarenin miifettisler
vasitasiyla yapacagl arastirma, inceleme ve sorusturmalarda ise gerek idari sorusturmalardaki
zaman kisiti gerekse kullanilabilecek yetki ve araclarin sinirlilign ve uygulayicilardaki ceza
sorusturmasi ve ceza hukukuna dair formasyon eksikligi gibi nedenlerle ayni etkili sonucun

alinamayacagi izahtan vareste bir durumdur.

Nitekim Kanun Koyucu memur sugu tipine uygun suclarda dahi Cumhuriyet Savcilarina
bazi durumlarda delil toplanmasi yolunu acarak idari giivence sistemini sinirlandirmistir. 4483
sayili Kanunun 4. Maddesinde yer alan “...Cumhuriyet bassavcilari, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suglarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikdyet

aldiklarinda veya béyle bir durumu dégrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve

kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hichir islem yapmayarak ve hakkinda
ihbar veya sikdyette bulunulan memur veya diger kamu gdérevlisinin ifadesine
basvurmaksizin evrakin bir érnegini ilgili makama géndererek sorusturma izni isterler...”
hiikmii; idari giivence sisteminin uygulamasi ve anlayisinin yukarida ifade edildigi sekilde
anlasilmasinit ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu agidan, kamu gorevlilerinin gorevi
kotiiye kullanma veya ihmallerine iliskin fiilleri ile ana su¢ arasinda herhangi bir iliskinin olup
olmadiginin sorusturulmasindan 6te; savcilar tarafindan normal memur suclarinda bile, bazi
durumlarda herhangi bir delil toplanmaksizin memurlar ile ilgili sikdyetlerin dogrudan ilgili

idari organlara 6n inceleme yapilmasi amaciyla aktarilmasi isabetli bir yaklagim degildir.
Bu itibarla, Hrant Dink’in 6ldiirtilmesi ile ilgili olarak olusan esas fiil kapsaminda,

- Kamu gorevlilerinin ihmal ve hatalarinin da adli yarg: organlarinca dncelikle Tiirk Ceza

Kanunun 37, 38, 39 ve 83. Maddeleri uyarinca sorusturulmasi,

- Kamu gorevlilerinin cinayetten 6nce ve sonra ortaya ¢ikan gorevi kotliye kullanma ve
ihmal gibi gorilen baz fiillerinin esas niteliginin, mutlaka ana su¢ kapsaminda adli sorusturma

ve bilhassa yargilama safhasinda belirginlestirilmesi,

- Ayni sekilde, baslatilan idari sorusturma siireglerine ragmen herhangi bir sinirlama
olmaksizin gorevi kotiiye kullanma ve ihmal gibi goriilen fiillere iliskin delillerin Savcilikca

toplanmasi

gerekirdi. Boyle yapilmamasi nedeniyle, bir bakima adli yargi yerinde goriilmiis olan ana

davada ilgili mahkemenin delillere ve gercege ulasma kapasitesi sinirlandirilmistir.
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Nitekim, Hrant Dink davasinda bahsedilen tiirdeki hatanin yapilmasi nedeniyle isaret
edilen tehlikelerin tamami gerceklesmistir. Bir yandan kamu vicdanini tatmin etmeyen bir dava
sonucu ortaya cikmis, diger yandan da kamunun tiim kurumlariyla birlikte giivenirliligi

sorgulanir hale gelmis ve kamu, gesitli sekillerde nitelendirilmeye muhatap olmustur.

12- Raporun Uciincii Boéliimiinde ayrintih olarak irdelenen kamu gérevlilerinin
ihmallerine iliskin fiillerin bir boliimii; disiplin hukuku ve Tiirk Ceza Kanunun 257. Maddesi
kapsaminda degerlendirilebilir fiillerdir. Bunlar ag¢isindan yiiriitilen idari sorusturmalar,
verilen disiplin cezalarini ve idari yargi kararlarindan bazilarin yeterli gormeyerek elestirmek
miimkiindir. Mezkur hususlar ile ilgili idari sorusturma/6n inceleme siireglerinin; 4483 sayili
Kanunda yer alan hiikiimler, mevcut yargi kararlari ve zamanasimi gibi hususlar dikkate
alinarak AIHM Kkarar ¢ercevesinde yenilenmesi, tamamiyla taraflarin takdirindedir. Ancak, bazi
fiiller acisindan idari sorusturma yonteminin izlenmesi ve idari sorusturmalarin ortaya ¢ikardig
neticelerin -islenen fiilerin niteliginin ve fiillerdeki kasit unsurunun belirlenmesi ac¢isindan-

yeterli olmadig1 diistiniilmektedir.

Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink’e yonelik olarak Yasin Hayal tarafindan
Istanbul’da ses getirici bir eylem diizenlenecegine dair Yardimc istihbarat Eleman1 Erhan
Tuncel’den alinan ve 15.02.2006 tarihinde degerlendirilmesi yapilan istihbari bilginin geregi
icin dénemin Trabzon Emniyet Midiirliigii gérevlileri tarafindan Istanbul Emniyet Miidiirliigiine

gonderilmesinden sonra yasanan;

-Trabzon Emniyet Miidiirliigiinde vuku bulan gérev degisikliklerinden sonra Istanbul
Emniyet Miidirliigiine gonderilen mezkur istihbaratin devam ettirilmesinde, Trabzon Emniyet

Miidiirliigii Istihbarat Subesinde izlenen yontemler ve gerceklesen ihmallerle ilgili iddialar,

-Trabzon Jandarma Komutanliginca Hrant Dink’in Yasin Hayal tarafindan o6lduriilecegine
iliskin alinan istihbarat ilizerine herhangi bir islem yapilmamasi ve cinayetin gerceklesmesinden

sonra delillerin degistirilmesi ve karartilmasi gibi iddialar,

-Istanbul Emniyet Miidiirliigii istihbarat Subesince Hrant Dink hakkinda ses getirici bir
eylem yapilacagina iliskin Trabzon Emniyet Midirliiglinden alinan istihbarat ile ilgili olarak
herhangi bir islem yapilmamasi ve cinayetin islenmesinden sonra delillerin degistirilmesi ve

karartilmasi gibi iddialar

kamu ydnetiminin normal isleyisi icerisinde idari siireclerle agikliga kavusturulmasi zor

olan durumlar olarak goriilmektedir.
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Bu itibarla, Trabzon Emniyet Miidiirliigii, Trabzon Jandarma Komutanhg1 ve istanbul
Emniyet Mudiirliigii ekseninde ortaya ¢ikan s6z konusu fiillerin esas niteliginin ve fillerdeki kasit
unsurunun; cinayetin olus sekli, siireci ve sonuglar1 dikkate alindigi zaman mutlaka ana sug
kapsaminda ve adli sorusturma ve/veya yargilama siireglerinde belirginlestirilmesinin zorunlu
oldugu ve idari 6n inceleme ve sorusturmalarla s6z konusu hususlarin -kamu gorevlilerinin
yargilanmasi ile ilgili mevzuattan kaynaklanan ve/veya kroniklesen idari giivence sistemine
iliskin geleneksel algilamalar gibi sistemik sorunlar nedeniyle- tam olarak acikliga

kavusturulamadigi/kavusturulamayacagi anlagilmistir.

13- Hrant Dink cinayetinin sorusturulmasi ve yargilanmasi ile ilgili olarak olusturulan
beklenti ortamina iliskin de bazi hususlarin aydinliga kavusturulmasi gerekmektedir. Hrant
DinKk’in 6ldiriilmesine giden siirecte, gerek Hrant Dink’e yonelik tehdit ve eylemler nedeniyle
koruma miiessesesinin c¢alistirilmamas1 gerekse alinan istihbarata ragmen cinayetin
engellenmesi hususunda gerekli 6nlemlerin alinmamasi seklinde konusu sug teskil eden bazi
fiilllerin varligr agiktir. Gerek idare organlarinca (sorusturma izni vermeye yetkili merciler)
yaptirilan 6n inceleme ve sorusturmalarda gerekse Devlet Denetleme Kurulunca (DDK) yapilan

arastirma ve incelemeler kapsaminda tespit edilebilecek hususlar bu kadariyla sinirlidir.

S6z konusu fiillerin niteliginin belirginlestirilmesi ve tespit edilen failler disinda cinayete
dahil olan baskaca orgiitli ya da orgiitsiiz istirakin mevcut olup olmadigi, kamu gorevlilerinin
fiilllerinin olagan kamu yonetimi akisi icerinde gergeklesen ihmaller mi yoksa baskaca bir
niteliginin olup olmadig1 gibi hususlar tamamiyla adli yargi organlarinca yapilmasi gereken
sorusturma ve yargillamalar ile netlestirilebilecek hususlardir. Bu agidan, gerek idari
sorusturmalarin niteligini ve gercege ulasma kapasitesini gerek Devlet Denetleme Kurulunca
yuriitillen arastirma ve inceleme faaliyetlerinin niteligini ve kapsamini; yargisal siireclerde
savcilar ve mahkeme tarafindan yiriitiillen faaliyet ve yetkilerle karistirmamak ve esdeger

olarak gormemek gerekir.

Anayasanin 108. Maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulu; esas itibariyle kamu kurum
ve kuruluslarinin hukuka uygunluk denetimini ve kamu hizmetlerinin etkin ve diizenli olarak
yuriitiilmesine ve gelistirilmesine yonelik arastirma ve inceleme faaliyetlerini yapmak tizere
kurulmustur. Kald1 ki, silahli kuvvetler ve yargi organlari da mezk(r kapsamin disinda
tutulmustur. Kurulun yetkileri de 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda
Kanun ile bu ¢erceve ile sinirli olarak sadece kapsamdaki ilgili kurum ve kisilerden bilgi ve belge

isteme ile bazi hallerde uzman ¢alistirabilme imkani ile sinirh tutulmustur.
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Baska bir deyisle, DDK tiim yetki ve araglarla donatilmis bir sorusturma birimi
degildir. Bu itibarla, Hrant Dink ve benzeri olaylarda DDK’'nin kamuoyunda olusan beklentileri
tlimiiyle karsilamaya yonelik gorevi, yetkisi ve kullanabilecegi araglari sinirlidir. Devlet
Denetleme Kurulu, tanik dinleme veya bunlari getirtme, iletisim bilgilerini alma ve bunlar
inceleme ya da ceza sorusturmalarinda delil tespitine yonelik getirilen diger araglarin hig
birisine sahip degildir. Nitekim, Hrant Dink olayinda da ancak; idare organlarinca ytiriitiilen
sorusturmalarin hukuka uygunlugu agisindan denetimi ile kamu gorevlilerinin yargilanmasina
iliskin mevzuatin gelistirilmesine yonelik bir calisma yapilabilmistir. Bundan sonrasi ile ilgili
stireclerin akibeti ise tiimiiyle yargi organlarina aittir. Bu durumu, hukuk devleti olmanin dogal

bir sonucu olarak gérmek ve kabul etmek gerekmektedir.

14- Konuyla ilgili olarak kamu gorevlileri hakkinda yapilan tiim inceleme, arastirma ve
sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi sonucunda 6zetle;

- Hrant Dink'e yonelik bir tehlikenin varhiginin Emniyet ve Jandarma personelince
6grenilmis oldugu, Hrant Dink’in korunmasina yonelik istihbarat birimlerinin gerekli ¢calismalari
yapmadig1 ve isbirligine gitmedigi, idari makamlarin Hrant Dink’e yonelik olusan riskleri
bilebilecek durumda olmalarina ragmen, her kademedeki sorumlularin zincirleme eylemleri
sonucunda tehlikeyi 6nlemek icin gereken tedbirlerin alinmadigi, tehlikenin gerceklestigi ve
Hrant Dink’in yasamini yitirmis oldugu,

- Dolayisiyla, gerek Anayasanin 17. maddesinde gerekse i¢ hukukumuzun bir parcasi
durumunda olan Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 2. maddesinde ifadesini bulan yasam
hakkinin korunmasi hususundaki pozitif ylikimliiglin yerine getirilmedigi ve boylece agir bir
kamu hizmet kusurunun olusumuna sebebiyet verildigi,

- Oliim olaymnin gerceklesmesinden sonra yasama hakkim koruma altina alan i¢ hukuk
kurallarinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak ve Devlet yetkililerinin veya organlarinin
sorumluluklarini ortaya koymak acisindan; Devlet organlarinin olayin tespit edilebilen failleri ve
olayda ihmal ve kusuru olan kamu gorevlileri agisindan hem ceza hukuku hem de disiplin
hukuku alaninda gereken sorusturmalarin derhal baslatildigi,

- Idare organlarinca siirdiirillen sorusturmalarda yasal olarak &ngériilen siireglere
uyulmakla birlikte, yukarida bahsedilen gerek kamu goérevlilerinin yargilanmasina iliskin
mevzuat diizenlemelerinin niteliginden gerekse kamu gorevlilerinin sorusturulmasi hususunda
izlenen yontemlerdeki hatalar/yanlishiklar ve diger eksiklikler sebebiyle yiiriitiilen
sorusturmalardan etkin bir sonug¢ alinamadigi

kanaatine ulasilmistir.
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Bu sebeple, Hrant Dink’in oldiiriilmesi ile ilgili olarak olusan esas fiil kapsaminda;
AIHM kararinda ifadesini bulan ve yasama hakkinin korunmasina dair Devletin pozitif
yukimliliigiinii yerine getirmedigi sonucunu doguran kamu gorevlilerinin ihmal ve kusurlu
davranislarinin, adli yargi organlarinca sorusturulmasinin uygun olacagl diisiiniilmektedir.
Ancak, s6z konusu fiillerin yasama hakkinin korunmasina dair pozitif yiikiimliiliik kapsaminda
olmadiginin ve/veya esas dava ile ilgisinin bulunmadiginin veya dogrudan sorusturulmasi
gereken baskaca bir su¢ olusturmadiginin anlasilmasi ve/veya yeni bilgi ve delillerin ortaya
cikmas1 halinde, memur suclar1 yoniinden 4483 sayili Kanun c¢ercevesinde yeniden islem

yapilabilecegi degerlendirilmistir.

Son olarak, Hrant Dink’in o6ldiiriilmesi olayimnin mahiyeti/sekli hakkinda da baz
hususlarin ifade edilmesi gerekli gériilmiigtiir. ilk bakista, olayin ilk derece mahkemesinde
sonuglandirildigr sekilde bir eylem oldugu séylenebilmektedir. Nitekim, alinan ilk istihbaratin
ani ile cinayetin islendigi vakit arasinda gegen uzun zaman dilimi, faillerin cinayetin islenmesine
kadar gecen siirede ¢ok sayida kisinin olaya vakif olacagi sekilde acemice davranis sergilemeleri

ve faillerce silah temininde c¢ekilen giicliikler buna isaret etmektedir.

Ancak, gerek Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kararinda ortaya konulan yasam
hakkinin korunamamasi ile ilgili sorumluluklar gerekse yukarida yer verilen hatal
uygulamalar/yanlhisliklar/eksiklikler ve iilkemizin Hrant Dink cinayeti benzeri hadiselerle ilgili
mebzul miktardaki tecriibesi (Malatya Zirve Yayinevi ve Rahip Santora cinayetleri, Kafes Eylem
Plani, Ergenekon, Devrimci Karargah, Oda Tv, Balyoz, irtica ile Miicadele Eylem Plani, Semdinli,
Danistay Cinayeti ve faili mechuller gibi cok sayida davanin varligi ve bu davalarda kamu
gorevlilerine atfedilen fiiller ile baz1 davalarda iddia konusu edilen amagclar, eylem yontem ve
tlirleri ile baz1 saniklarin Hrant Dink’in 6ldiiriilmesine giden siirec ve fiillerle baglantisina iliskin
emareler) birlikte degerlendirildiginde, Hrant Dink‘in 6ldiiriilmesi olayinin da; Hrant Dink’in
Otekilestirilerek hedef haline getirildigi ve tehdit edildigi siireclerden baslayarak olayin bir
biitlinliik icerisinde incelenmesinin ve bu kapsamda gerek olayin gerceklesmesi dncesinde
gerekse olayin gerceklesmesi sonrasinda varligina iliskin kuvvetli siiphe bulunan ve raporun
onceki boliimlerinde ayrintili olarak belirtilen kamu gorevlilerinin bazi ihmal ve diger nitelikteki
fiillerinin de dogrudan adli yargi yerlerince ana cinayet davasi kapsaminda sorusturulmasinin ve

yargilanmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Bu agidan, Istanbul Cumhuriyet Bassavcaihginca AIHM kararindan sonra bazi kamu
gorevlilerinin de daha 6nce baslatilmis olan sorusturma siirecine dahil edilmis olmasi, yukarida

bahsedilen hatali uygulamanin dizeltilmesi a¢isindan gecikmis de olsa olumlu gortilmiistiir.
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Esasen, Hrant Dink’i hedef haline getiren ve Hrant Dink’i 6ldiiren kisinin eline bayrak
vererek resim cektiren marjinal anlayislarin ortaya ¢ikmasina yol acan bazi paradigmalarla
yuzlesilmesi; bu tiir ortamlardan beslenerek varligini devam ettiren ve baz1 kamu gorevlilerinin
de dahil oldugu hukuk disi olusumlarla ilgili miicadelenin siirdiirtilebilmesi ve “demokratik
devlet” olgusunun hayata gecirilmesine yonelik son yillarda ortaya konulan ¢aba ve gayretlerin
giiclendirilmesi acisindan, bundan bdyle, benzeri durumlarda kamu gorevlilerinin
yargilanmasinda izlenmesi gereken yontem ile ilgili hususlarin, bu sekilde algillanmasi ve

uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Yukarida Ozetlenen ve ayrintilar1 Raporun ilgili béliimlerinde yer alan tespit,
degerlendirme ve onerilerin gereginin yapilmasini teminen isbu Raporun, 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi uyarinca Basbakanliga
gonderilmesi gerektigi ve ayrica Istanbul Cumhuriyet Bagsavcaligina da raporun bir érneginin

iletilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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(imza) (imza) (imza)
Cemal BOYALI Ismail Hakki SAYIN Faik CECELI
Baskan Uye Uye

(imza) (imza)
Mehmet ILHAN Mehmet Ali Ozkiling

Uye Uye




